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Presentación 

El presente estudio constituye un aporte fundamental para comprender la dinámica 

reciente del comercio exterior boliviano y, en particular, el comportamiento de las 

importaciones de menor cuantía fronteriza. En un contexto en el que el total de 

importaciones a septiembre de 2025 registra una caída del 2,6%, este régimen 

especial muestra un crecimiento extraordinario del 106,2% respecto al mismo 

periodo de la gestión 2024, resultado directo de la política de facilitación 

implementada por la Aduana Nacional. 

 

Se ofrece también una visión integral que combina el marco normativo, conceptual 

y operativo con un análisis detallado de las estadísticas e indicadores más 

relevantes. Se examinan las disposiciones legales que sustentan el régimen, los 

procedimientos simplificados que lo hacen posible y las innovaciones tecnológicas 

como el uso del Sistema Único de Modernización Aduanera 2 (SUMA2), que han 

transformado la gestión aduanera en las fronteras del país. 

 

El estudio también desagrega la información por departamento, administración de 

aduana, país de origen, tipo de documento del importador y capítulo de la NANDINA, 

permitiendo identificar tendencias, evaluar la participación relativa de distintos 

actores y comprender la composición sectorial de las mercancías que ingresan bajo 

esta modalidad. 

 

Más allá de las cifras, el libro destaca la dimensión social y económica de este 

régimen: la formalización de pequeños importadores, la reducción de prácticas 

ilegales y el fortalecimiento de la seguridad jurídica. Se evidencia cómo la Aduana 

Nacional, mediante infraestructura moderna, atención continua y servidores 

públicos capacitados, ha logrado convertir un desafío en una oportunidad para la 

inclusión económica y la lucha contra el contrabando. 

 

Esta publicación invita al lector a descubrir cómo un mecanismo aparentemente 

marginal en términos de recaudación adquiere gran relevancia por su impacto social 

y territorial. El análisis aquí presentado constituye una referencia indispensable para 

investigadores, formuladores de política y operadores de comercio exterior 

interesados en comprender la relación entre facilitación del comercio, control 

aduanero y desarrollo sostenible. 

 

 

 

 

 

 

Karina Liliana Serrudo Miranda 

Presidenta Ejecutiva de la Aduana Nacional 
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Resumen Ejecutivo 

 

El presente estudio analiza la evolución de las importaciones de menor cuantía 

fronteriza en Bolivia durante el periodo enero a septiembre de 2023 - 2025, en el 

marco de la política de facilitación implementada por la Aduana Nacional. Los 

resultados muestran un contraste significativo: mientras el total de importaciones 

cae en 2,6%, las operaciones de menor cuantía fronteriza registran un crecimiento 

del 106,2% respecto al mismo periodo de la gestión 2024, reflejando el impacto 

positivo de las medidas de simplificación y control aplicadas en pasos fronterizos. 

 

El régimen de menor cuantía se sustenta en la Ley General de Aduanas (Ley N° 

1990), su reglamento y normativa complementaria, que facultan al Ministerio de 

Economía y Finanzas Públicas y a la Aduana Nacional a establecer procedimientos 

simplificados para mercancías de bajo valor. 

 

 Resoluciones y manuales recientes institucionalizan el procedimiento, 

delimitando requisitos, restricciones y el uso obligatorio de la Declaración de 

Importación de Mercancías Simplificada (DIMS) y del Sistema Único de 

Modernización Aduanera (SUMA2). 

 El Manual de Procedimientos de la gestión actualizado el 2025 estandariza 

funciones, responsabilidades y controles, incluyendo el examen previo vía 

aérea, garantizando transparencia y uniformidad institucional. 

 Se reconoce además el tráfico vecinal fronterizo como régimen especial que 

facilita el intercambio doméstico en zonas limítrofes, bajo condiciones de 

reciprocidad y límites establecidos. 

 

En el plano conceptual, se definen los tributos aduaneros (GA, IVA, ICE), las 

desagregaciones de análisis (país de origen, tipo de documento del importador, 

capítulos NANDINA, etc.) y los indicadores clave (tasa efectiva, valor CIF unitario, 

valor por importador), que permiten evaluar el desempeño del régimen. 

 

Los resultados obtenidos por las importaciones que se acogen al Régimen de Menor 

Cuantía contrastan con la caída general de las importaciones y reflejan la efectividad 

de la política de facilitación. La tasa efectiva disminuye de 26,6% registrado en 2023 

a 21,5% alcanzado en 2025, debido al diferimiento del Gravamen Arancelario en 

productos básicos como trigo y harina de trigo. 

 

A nivel territorial, Potosí, Tarija y Oruro concentran la mayor parte del valor CIF y 

peso importado, mientras que La Paz y Santa Cruz muestran variaciones menores. 

La recaudación se distribuye principalmente en Potosí, Oruro y Tarija. 

 

La Aduana Nacional ha fortalecido su capacidad operativa mediante: 

 

 Construcción y modernización de infraestructura en aduanas de frontera. 
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 Atención continua (24/7) en puntos estratégicos. 

 Digitalización de procesos y uso de plataformas de atención ciudadana en 

todas las Administraciones de Aduana. 

 Capacitación permanente de servidores públicos para brindar un servicio de 

calidad. 

 Normativa estandarizada para todas sus Administraciones de Aduana. 

 

Estas acciones han permitido formalizar operaciones antes ilegales, canalizando 

mercancías hacia el régimen simplificado y contribuyendo a la lucha contra el 

contrabando. Aunque la recaudación asociada es relativamente menor, el impacto 

social es significativo, al beneficiar a pequeños importadores y comunidades 

fronterizas, promoviendo inclusión económica y seguridad jurídica. 

 

El régimen de importación de menor cuantía fronteriza se consolida como un 

instrumento eficaz de facilitación del comercio, que dinamiza la actividad económica 

en zonas limítrofes y fortalece la gestión aduanera. Su implementación ha generado 

resultados positivos en términos de transparencia, eficiencia y formalización, 

alineándose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con estándares 

internacionales de la Organización Mundial de Aduanas. 

 

El desafío futuro radica en mantener y ampliar estas medidas, integrando la gestión 

de riesgos, sostenibilidad y políticas tributarias anti cíclicas, para asegurar que la 

facilitación del comercio se acompañe de un control eficiente y de un impacto social 

y económico equilibrado. 
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Introducción 

 

La Aduana Nacional, en el marco de sus atribuciones legales y su política de 

facilitación del comercio, implementó por mandato de la Ley y normativa 

complementaria, el procedimiento de despacho de importación de menor cuantía 

fronterizo como mecanismo simplificado para la nacionalización de mercancías de 

bajo valor, relacionada a pequeños importadores. Esta medida responde a la 

necesidad de facilitar las operaciones de comercio exterior en pasos fronterizos, sin 

afectar la eficiencia operativa 

 

En un contexto en que los objetivos para el desarrollo sostenible, señalan a las 

recaudaciones como la principal fuente de financiamiento a largo plazo del desarrollo 

sostenible, especialmente en las economías en desarrollo, como es el caso de 

Bolivia (Naciones Unidas, 2015)1. El objetivo de este documento, es mostrar como 

este régimen de importación en los últimos tres años ha registrado sustanciales 

incrementos en un contexto adverso, que si bien en términos de recaudación no es 

tan importante, el lado social de la misma es altamente sensible y debe ser 

considerado al momento de elaborar la política tributaria. Así también, de manera 

sintética se explican las acciones realizadas por la Aduana Nacional para facilitar las 

operaciones efectuadas por estos pequeños importadores, pues muchos de ellos 

estaban en la parte ilegal del comercio exterior. 

 

En la primera parte se presenta el marco normativo, conceptual y operativo, en la 

segunda se describen los resultados alcanzados en el periodo comparativo enero a 

septiembre de 2023 - 2025, finalmente se presentan las correspondientes 

conclusiones.  

 

Se debe destacar que el ámbito de la investigación corresponde a un subconjunto 

del total del Despacho de Importación de Menor Cuantía, conformado por los 

trámites efectuados estrictamente en las fronteras terrestres, en Áreas de Control 

Integrado (ACI)2 y considera aquellos despachos que se acogen a Incentivos 

Tributarios también en las fronteras, esta segmentación denominada importación 

de menor cuantía fronteriza, se realiza con el fin de evaluar el impacto en esta 

modalidad de la actividad comercial efectuada en las fronteras del país, a partir de 

la política de facilitación implementada por la Aduana Nacional.  

 

1. Marco Normativo, Conceptual y Operativo 

 

                                                           
1 Naciones Unidas (2015). https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/globalpartnerships/   
2 Parte del territorio del País Sede, incluidas sus instalaciones, rutas de acceso, recintos, equipos y 

mobiliario, donde los servidores públicos o funcionarios de dos países Miembros de MERCOSUR y 

Chile, realizan el control integrado de personas, medios de transporte, mercancías y vehículos. Este 

control consiste en la aplicación de procedimientos administrativos y operativos compatibles y 

secuenciales en uno o más puntos; además, en la medida de lo posible, se emplean herramientas 

de control no intrusivo y pesaje. 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/globalpartnerships/
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En esta sección se detallan las principales características de las Leyes, Decretos y 

Procedimientos que integran el marco normativo aplicable. Asimismo, se introducen 

los conceptos fundamentales que servirán como referencia metodológica para el 

análisis y finalmente, se expone la manera en que la Aduana Nacional implementa 

y operativiza dichas disposiciones, asegurando su aplicación efectiva en los 

procesos de gestión aduanera y en la articulación con los objetivos institucionales. 

 

1.1 Marco Normativo 

 

Corresponde la descripción de las Leyes, Decretos, Resoluciones Ministeriales,  

Reglamentos y Manuales relacionados a esta modalidad de importación.  

 

1.1.1 Ley N° 1990 y Decreto Supremo de Reglamento a la Ley  

 

El Artículo N° 47 de la Ley General de Aduanas3, establece que el Ministerio de 

Economía y Finanzas Públicas mediante Resolución Ministerial, dictará las normas 

complementarias para despachos aduaneros de menor cuantía como encomiendas 

postales, equipajes y otros cuyos trámites podrán realizarse directamente, las 

mismas que serán reglamentadas por el Directorio de la Aduana Nacional. 

 

El Artículo 103, Inciso d) del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado por 

el Decreto Supremo N° 258704 de 11/08/2000, modificado por el Artículo 2, 

Parágrafo III del Decreto Supremo N° 1487 de 06/02/2013, establece que entre las 

personas autorizadas para realizar despachos aduaneros ante la administración 

aduanera se encuentra el consignatario o importador en el despacho aduanero de 

menor cuantía; entendiéndose por despacho aduanero de importación de menor 

cuantía, al despacho de mercancías con un valor FOB igual o menor a 2.000 Dólares 

Americanos y otros casos que determine el Ministerio de Economía y Finanzas 

Públicas. Este tratamiento no será aplicable en la importación de vehículos 

automotores.  

 

La Resolución Ministerial N° 140 de 31/03/2005, disponer la aplicación del despacho 

aduanero de menor cuantía para mercancías con un valor FOB menor o igual a 3.500 

dólares americanos, por operación únicamente para los despachos simplificados de 

importación que se realicen en las Áreas de Control Integrado entre las aduanas de 

Argentina y Bolivia. Asimismo, dispone que la Aduana Nacional de acuerdo a sus 

competencias, aprobará los procedimientos aduaneros necesarios para la 

implementación de la mencionada resolución.   

 

                                                           
3 Ley N° 1990 de 28/07/1999 Ley General de Aduanas, establece la base legal para el ejercicio de la 

potestad aduanera y regula las relaciones jurídicas entre la Aduana Nacional y los operadores de 

comercio exterior   
4 Reglamento a la Ley General de Aduanas, Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000 

https://www.aduana.gob.bo/REGLAMENTO%20A%20LA%20LEY%20GENERAL.pdf  

https://www.aduana.gob.bo/REGLAMENTO%20A%20LA%20LEY%20GENERAL.pdf
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1.1.2 Reglamentos y Manuales 

 

La Resolución de Directorio N° RD 01-029-20, de 10/11/2020, aprueba el 

Procedimiento para el Despacho de Importación de Menor Cuantía UEP-M3, Versión 

1. Mediante este instrumento normativo se institucionaliza el mecanismo aplicable 

a las operaciones de importación de reducido valor, estableciendo de manera 

precisa su alcance, los requisitos que deben ser cumplidos por los operadores y las 

restricciones que delimitan su aplicación. Asimismo, el documento constituye una 

referencia oficial para la gestión aduanera, al definir las pautas de control, 

simplificación y facilitación que orientan la actuación de la Aduana Nacional en este 

ámbito específico. 

 

En fecha 25/04/2025 mediante Resolución de Directorio RD 01-29-25 se procedió a 

la actualización del Reglamento para el Despacho de Importación de Menor Cuantía. 

El objetivo principal es: “Establecer los requisitos y formalidades para facilitar el 

despacho aduanero de importación aplicable a mercancías de menor cuantía que 

ingresan a territorio nacional, resultado de operaciones de comercio transfronterizo 

o transportadas por viajeros internacionales”. Con esta actualización, se busca 

garantizar mayor claridad en la aplicación de las disposiciones, fortalecer la seguridad 

jurídica de los operadores y promover la simplificación de trámites, en concordancia 

con los principios de facilitación del comercio y eficiencia en la gestión aduanera. 

 

Los objetivos específicos del Reglamento se orientan a; i) Establecer las 

formalidades aduaneras y requisitos para la aplicación del Despacho Aduanero de 

Importación de Menor Cuantía. ii) Disponer el uso de la Declaración de Mercancías 

de Importación Simplificada (DIMS)5 para el Despacho Aduanero de Importación de 

Menor Cuantía. iii) Controlar el ingreso de mercancías transportadas de forma 

peatonal, por vía terrestre, fluvial o aérea al amparo de un manifiesto de carga, cuyo 

valor sea de menor cuantía y iv) Determinar la utilización del Sistema Único de 

Modernización Aduanera (SUMA)6 para el procesamiento del despacho aduanero de 

Importación de Menor Cuantía. 

 

Son causales de rechazo del despacho de importación de menor cuantía las 

siguientes: 

 

 Mercancías prohibidas, aquellas cuya importación está legalmente 

prohibida, pudiendo proceder al comiso si no son aptas para uso o consumo. 

                                                           
5 Documento que contiene una estructura simplificada de datos relacionados a las mercancías 

destinadas al despacho de importación de menor cuantía, firmada digitalmente o de forma 

manuscrita por el declarante, la cual se constituye en Declaración Jurada para efectos aduaneros. 
6 Sistema Único de Modernización Aduanera que incorpora innovaciones como la utilización de la 

firma electrónica/digital, digitalización de documentación, notificación electrónica, automatización de 

procesos entre otros que permite a los operadores de comercio exterior y servidores públicos de la 

Aduana Nacional efectuar sus operaciones en un entorno amigable y facilitador. 
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 Mercancías que superen los montos establecidos en los artículos 9 al 13 

del reglamento, las cuales deberán tramitarse bajo el régimen ordinario de 

importación para el consumo. 

 Mercancías cuya documentación esté incompleta, falta de autorizaciones 

previas, certificaciones u otros documentos requeridos, permitiendo una 

nueva solicitud una vez completados los requisitos. 

 Mercancías transportadas por empresas de servicio expreso, excepto 

cuando se trate de abandonos levantados que cumplan con los requisitos del 

reglamento. 

 Mercancías observadas por el Servicio Nacional de Propiedad 

Intelectual que afecten derechos de autor, con suspensión del despacho 

hasta su resolución. 

 Vehículos automotores 

 

En todos los casos, la administración aduanera aplicará las medidas que 

correspondan conforme a la normativa vigente, garantizando la correcta observancia 

de los procedimientos establecidos. Dichas medidas pueden comprender la 

anulación de declaraciones aduaneras, la retención preventiva de mercancías o el 

comiso definitivo, según la naturaleza de la infracción detectada y el grado de 

incumplimiento de las obligaciones por parte de los operadores. Estas acciones 

tienen como finalidad preservar la legalidad del despacho, asegurar la transparencia 

en las operaciones de comercio exterior y proteger los intereses fiscales y 

económicos del Estado. 

 

Para el despacho de importación de menor cuantía, el importador debe encontrarse 

previamente inscrito en el Padrón de Operadores de Comercio Exterior de la Aduana 

Nacional. Este requisito constituye una condición indispensable para garantizar la 

identificación, control y trazabilidad de los sujetos que participan en las operaciones 

de comercio exterior. El registro se efectúa conforme a lo dispuesto en el 

Reglamento para la Regulación y Control de Operadores de Comercio Exterior 

vigente, el cual establece los procedimientos, formalidades y obligaciones que 

deben cumplir los operadores. De esta manera, se asegura la transparencia en las 

transacciones, la correcta aplicación de la normativa y el fortalecimiento de la 

seguridad jurídica en el ámbito aduanero. 

 

Las mercancías nacionalizadas bajo el régimen de importación de menor cuantía 

están sujetas a un procedimiento de control que comprende la asignación de canal 

y el posterior aforo correspondiente. El SUMA2 realiza la asignación de canal de 

manera selectiva y aleatoria a la Declaración de Importación de Mercancías 

Simplificada, aplicando criterios previamente definidos en la normativa vigente. Este 

mecanismo busca garantizar la transparencia en el proceso de selección, fortalecer 

la gestión de riesgos y asegurar que las operaciones de comercio exterior se 

desarrollen bajo parámetros de control eficientes y proporcionales. De esta forma, 



15 
 

se establece un equilibrio entre la facilitación del despacho y la protección de los 

intereses fiscales y económicos del Estado. 

 

 Canal verde: Autorización de levante de las mercancías, de forma automática 

a través del SUMA. 

 Canal amarillo: Examen documental. 

 Canal rojo: Examen documental y reconocimiento físico de las mercancías. 

 

El aforo de las mercancías se efectuará en estricto cumplimiento de lo dispuesto en 

el Reglamento para el Régimen de Importación para el Consumo vigente. Este 

procedimiento implica la verificación documental y física de las mercancías 

declaradas, con el propósito de constatar la exactitud de la información consignada 

en la declaración de importación y asegurar la correcta aplicación de tributos, 

restricciones y requisitos establecidos por la normativa. De esta manera, el aforo 

constituye un mecanismo esencial de control aduanero, orientado a garantizar la 

transparencia en las operaciones de comercio exterior, la protección de los intereses 

fiscales del Estado y la observancia de las disposiciones legales que regulan el 

ingreso de mercancías al territorio nacional. 

 

1.1.3 Procedimiento 

 

El Manual de Procedimientos para el Despacho de Importación de Menor Cuantía 

aprobado mediante Resolución Administrativa de Presidencia Ejecutiva 02-089-25 

de 17/10/2025, tiene como objetivo principal, establecer los procedimientos y 

lineamientos para controlar el cumplimiento de las formalidades aduaneras en la 

aplicación del despacho de importación de menor cuantía. 

 

Específicamente, este procedimiento está orientado a asignar de manera clara las 

funciones y responsabilidades del personal involucrado en el procesamiento de los 

despachos de importación de menor cuantía, abarcando tanto el manejo de la 

Declaración de Importación de Mercancías Simplificada (DIMS) como la verificación 

física de las mercancías. Asimismo, establece las acciones que deben adoptarse en 

los casos en que las mercancías excedan los límites de valor autorizados o no 

cumplan con los requisitos previstos en la normativa vigente. De igual manera, 

garantiza la aplicación coordinada de otros reglamentos y manuales de 

procedimientos vinculados con regímenes aduaneros especiales que puedan 

relacionarse con este tipo de despacho. Finalmente, dispone la utilización del 

SUMA2 como la plataforma oficial para la gestión integral del proceso, incluyendo el 

control de mercancías transportadas por vía aérea y la realización de exámenes 

previos, con el fin de asegurar eficiencia, transparencia y uniformidad en la actuación 

institucional. 

 

El manual expone de manera clara, ordenada y secuencial dos procedimientos 

fundamentales que orientan la gestión aduanera en el marco del régimen de 
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Tipo Valor Requisitos

Mercancías que no se 

encuentren amparados por un 

manifiesto Internacional de 

carga.

Menor o igual a 2.000 dólares 

americanos.                                                 

Trasladadas de forma peatonal, 

buses de pasajeros 

internacionales o embarcaciones 

fluviales.

Mercancías que ingresen por 

vía aérea manifestadas como 

carga, respaldadas por un 

manifiesto aéreo de carga y 

una guía aérea.

Menor o igual a 2.000 dólares 

americanos.                         

Trasladadas en transporte aéreo.

Mercancías retenidas con 

“Nota de Retención de equipaje 

- R-334” en el marco del 

Régimen de Viajeros.

Cuyo valor FOB sobrepase la 

franquicia de 1.000 dólares 

americanos y no exceda los 

2.000 dólares americanos.

Mercancías correspondientes a 

encomiendas postales y envíos 

urgentes presentados a través 

del operador público designado.

Cuyo valor sea mayor a 100 

dólares americanos y no superior 

a 1.000 Dólares americanos. Y 

cuyo peso no supere los 40 

Kilogamos 

Otros casos que determine el 

Ministerio de Economía y 

Finanzas Públicas ( MEFP)

* Original o copia de la factura comercial, nota de 

venta u otro documento equivalente, emitido en el país 

de adquisición de las mercancías.

* Original del documento de identificación o pasaporte 

del importador.                                                                               

* Copia del Número de Identificación Tributaria (NIT) 

del importador.

* Original de los Certificados, Autorizaciones Previas, y 

Declaración Jurada de Etiquetado.

* Original del Certificado de Origen, cuando 

corresponda, para mercancías sujetas a preferencias 

arancelarias.                                                                                                       

* Original o copia de la Guía Aérea, para mercancías 

que ingresen por vía aérea manifestadas como carga.

* Para mercancías que ingresen al régimen de 

depósito de aduana y cuenten con un Parte de 

Recepción de Mercancías emitido.

* Cuando corresponda, se aplicará lo establecido en el 

Decreto Supremo N° 4615 10/11/2021 que implementa 

la Declaración Jurada de Etiquetado en el marco de las 

Resoluciones N° 2107 y 2109, ambas del 19/11/2019 

de la Secretaría General de la Comunidad Andina.

importación de menor cuantía. El primero corresponde al Procedimiento General 

para el Despacho, que establece las etapas, responsabilidades y requisitos 

aplicables al procesamiento integral de las declaraciones simplificadas. El segundo 

se refiere al Procedimiento para Examen Previo -Vía Aérea-, destinado a la 

verificación anticipada de mercancías transportadas por esta modalidad, con el fin 

de garantizar la correcta aplicación de la normativa, optimizar los tiempos de 

despacho y fortalecer los mecanismos de control.  

 

Cuadro N° 1 

Mercancías Sujetas a Despacho de Menor Cuantía 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  Fuente: Aduana Nacional 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cuadro N° 2 

Despacho de Importación de Menor Cuantía en Áreas de Control Integrado  
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  Fuente: Aduana Nacional 

 

El Manual de Procedimientos constituye una herramienta de estandarización 

normativa orientada a agilizar, formalizar y uniformar el proceso de importación de 

envíos de menor valor. Su diseño se centra en garantizar la claridad y secuencialidad 

de las etapas procedimentales, establecer el uso obligatorio del SUMA2 como 

plataforma oficial de gestión, y delimitar de manera precisa las funciones y 

responsabilidades del personal involucrado. De esta forma, el manual no solo 

fortalece los mecanismos de control aduanero, sino que también promueve la 

transparencia institucional, facilita las operaciones de comercio exterior y otorga 

seguridad jurídica tanto a los funcionarios como a los importadores. Asimismo, 

contribuye a la eficiencia administrativa y a la coherencia normativa, asegurando que 

las disposiciones aplicables se ejecuten de manera uniforme y en concordancia con 

los principios de simplificación, trazabilidad y gestión de riesgos que rigen la 

actuación de la Aduana Nacional. 

 

Tipo Valor Requisitos

Menor o igual a 

2.000 dólares 

americanos

* Manifiesto Internacional de Carga y/o 

Formulario de Control de Entrada y Salida de 

Vehículos emitido en AGESA Corumbá, para 

mercancías transportadas en medios de 

transporte de carga.                                                

* Factura, nota de venta, nota fiscal (original) 

sellada por la Receta Federal de Brasil según 

corresponda, o documento de transacción 

equivalente.                                                                   

* Autorizaciones previas y/o Certificaciones, si 

corresponde; obtenidas a través de la VUCE u 

otro mecanismo conforme la reglamentación de 

la entidad correspondiente.

La mercancías 

que superen los 

2.000 dólares 

americanos  

Se someten al transbordo de mercancías a un 

medio de transporte internacional de carga 

habilitado para la posterior autorización del 

tránsito aduanero hasta una AA donde deberá 

ser nacionalizada.

Argentina y Bolivia                                                     

Conforme Resolución 

Ministerial N° 140 del 

31/03/2005 del MEFP, el 

despacho aduanero de 

importación de menor 

cuantía en las ACI de 

Yacuiba - Salvador Mazza, 

Villazón - La Quiaca y 

Bermejo - Aguas Blancas; 

amparadas o no en un 

manifiesto internacional de 

carga.

Cuyo valor sea 

menor o

igual a 3.500 

dólares 

americanos

* Factura comercial original, sellada y firmada 

por ambas aduanas en el ACI

Argentina - Bolivia.

* Formulario de exportación simplificada del país 

vecino (Argentina).

* Autorizaciones previas y/o Certificaciones, si 

corresponde; obtenidas a través de la VUCE u 

otro mecanismo conforme la reglamentación de 

la entidad correspondiente.

Brasil y Bolivia                              

Mercancías con o sin 

manifiesto internacional de 

carga.
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La secuencia de operacionalización del despacho de menor cuantía se presenta a 

continuación. 

 

Esquema N° 1 

Flujo Operativo del Despacho de  Importación de Menor Cuantía 

 

Debido a que el ámbito de análisis de este estudio corresponde a un subconjunto 

del total de importaciones de menor cuantía, es decir solo se observa la evolución 

de las importaciones de menor cuantía fronterizo, en el siguiente acápite se explicita 

las características de conformación del mismo.   

 

1.1.4 Tráfico Vecinal Fronterizo 

 

El tráfico vecinal fronterizo es un régimen que permite a los residentes de zonas de 

frontera cruzar y comerciar principalmente bienes de uso o consumo doméstico 

entre países limítrofes, en algunos casos con formalidades y aranceles aduaneros 

simplificados. Generalmente, el principal requisito exigido por las autoridades 

fronterizas es la presentación del documento de identidad que refleje que viven 
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estas personas en el área de la frontera, existen también umbrales de montos de 

dinero establecidos y este flujo comúnmente tiene horarios y pasos de tránsito 

identificados en las fronteras. El objetivo de este régimen es facilitar el intercambio 

de mercaderías de consumo familiar sin fines comerciales, respetando montos y 

cantidades máximas permitidas. 

 

El Artículo 229 del Reglamento a la Ley General de Aduanas7 señala que “El tráfico 

fronterizo se limita exclusivamente a las zonas de intercambio de mercancías 

destinadas al uso y consumo doméstico de las poblaciones fronterizas, sujetos en 

los principios señalados en los Convenios Internacionales vigentes, en los términos 

de la más amplia reciprocidad y con base a los reglamentos que expida la Aduana 

Nacional”. 

  

1.2 Marco Conceptual y Ámbito de Análisis 

 

A continuación se describen los principales conceptos que serán analizados en la 

evolución de las estadísticas e indicadores de las importaciones de menor cuantía 

fronteriza, en el periodo 2023 – 2025. 

 

1.2.1 Tributos Aduaneros 

 

Los tributos aduaneros por importaciones están compuestos por un arancel y tres 

impuestos internos. 

 

 Gravamen Arancelario (GA): es la parte del tributo aduanero que grava la 

importación de mercancías y es calculada como porcentaje del valor CIF de 

importación, sus porcentajes están explícitos en el Arancel Aduanero de 

Importaciones8 al menor nivel de desagregación del clasificador. 

 

 Impuesto al Valor Agregado (IVA): grava el valor agregado, añadido, 

incorporado o creado en cada fase del proceso económico de un bien o 

servicio. Para el caso de las importaciones se calcula sobre la base imponible 

que ésta constituida por el valor CIF de importación, el gravamen arancelario 

efectivamente pagado y otras erogaciones no facturadas, necesarias para 

efectuar el despacho aduanero.  

                                                           
7 La Ley General de Aduanas (Ley N° 1990) 

https://www.aduana.gob.bo/aduana7/sites/default/files/files/legislacion/LEY%20GENERAL.pdf 
8 Documento Oficial Elaborado por el Ministerio de Economía y Finanzas Públicas, vigente a partir del 

primero de enero de cada año de referencia, conforme a lo dispuesto en el Artículo 299 del 

Reglamento a la Ley General de Aduanas, que considera principalmente información de; i) niveles 

del Gravamen Arancelario vigentes para las importaciones; ii) Preferencias arancelarias que se 

otorgan en cumplimiento a los compromisos asumidos en los acuerdo y tratados de integración; y 

iii) Detalle de mercancías sujetas a la presentación de Autorizaciones Previas, Certificados y otros 

documentos, así como información básica de las mismas. 

https://economiayfinanzas.gob.bo/index.php/node/12617   

https://www.aduana.gob.bo/aduana7/sites/default/files/files/legislacion/LEY%20GENERAL.pdf
https://economiayfinanzas.gob.bo/index.php/node/12617
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 Impuestos al Consumo Específico (ICE): grava la importación o venta de 

cierto tipo de bienes considerados prescindibles y de demanda relativamente 

rígida. Se aplican tasas porcentuales y/o específicas para cada subpartida 

arancelaria, multiplicadas por la base imponible constituida por el valor CIF de 

importación y el gravamen arancelario efectivamente pagado. Considera 

subpartidas de la NANDINA9 comprendidas en el Capítulo 22 Bebidas, 

líquidos alcohólicos y vinagre; Capítulo 24 Tabaco y sucedáneos del tabaco 

elaborados: Capítulo 87 Vehículos automóviles, tractores, velocípedos y 

demás vehículos terrestres y Capítulo 89 Barcos y demás artefactos 

flotantes. De acuerdo al Artículo 2 del Decreto Supremo N° 744 del 

22/12/2010: “Las alícuotas específicas del Impuesto a los Consumos 

Específicos serán actualizadas mediante resolución administrativa emitida 

por el Servicio de Impuestos Nacionales, para su aplicación del 1 de enero al 

31 de diciembre de cada año, de acuerdo a la variación de la Unidad de 

Fomento de Vivienda ocurrida en el año fiscal anterior”10. 

 

 Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD);  impuesto 

que grava la importación o ventas en el mercado interno de hidrocarburos y 

sus derivados. Los productos considerados son: gasolinas sin tetraetilo de 

plomo para motores de aviación y motores de vehículos automóviles; 

gasolinas con tetraetilo de plomo para motores de aviación; queroseno; 

diésel; fueloils; aceites para aislamiento eléctrico. grasas lubricantes, aceites 

para transmisiones hidráulicas, otros aceites lubricantes y gas natural. 

 

 

1.2.2 Desagregaciones  

 

Para el análisis del impacto se utilizaran desagregaciones referidas a la estructura 

de los documentos de importación y las categorías de la clasificación NANDINA. 

 

 

 

Relacionadas a las Declaraciones 

 

Las desagregaciones respecto a los componentes más importantes en la 

declaración de importación, comprende: 

                                                           
9 Nomenclatura Arancelaria Común de la Comunidad Andina (NANDINA) es el clasificador de 

mercancías de importación y exportación que utiliza en sus registros la Aduana Nacional y está 

basada en el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías. El código numérico 

de la NANDINA está compuesto de ocho dígitos, los dos primeros identifican el Capítulo, los cuatro 

dígitos la Partida, los seis dígitos la Subpartida del Sistema Armonizado y los ocho dígitos la 

Subpartida NANDINA. Las secciones agrupan distintos conjuntos de capítulos. 
10 Artículo 2 del Decreto Supremo N° 744 del 22/12/2010.  www.lexivox.org/norms/BO-DS-

N744.html  

http://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N744.html
http://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N744.html
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i. Modalidad del Régimen 

ii. País de origen 

iii. Aduana de Despacho 

iv. Acuerdo Comercial 

v. Tipo de documento del importador 

 

Relacionadas a la NANDINA 

 

Corresponde a las agregaciones que tiene el clasificador NANDINA, como sección, 

capitulo, partida arancelaria y subpartida. 

 

1.2.3 Indicadores 

 

Los Indicadores de recaudación relacionados a las importaciones de bienes, 

considerando el mismo periodo de tiempo son:  

 

Tasa Efectiva 

 

Muestra el porcentaje que representa la recaudación aduanera respecto del valor 

CIF de Importación.  

 

100*
s)(Bolivianon Importació de CIFValor 

s)(Boliviano Aduaneran Recaudació
  Efectiva  Tasa   

 

Valor CIF de Importación Unitario 

 

Muestra la relación entre el valor CIF de importación respecto el peso bruto de 

importación, medida en bolivianos por kilogramo,  

 

s)(Kilogramon Importació de Bruto Peso

s)(Bolivianon Importació de CIFValor 
   UnitarioCIFValor   

 

El valor CIF de importación mensual por importador se puede calcular a partir de la 

relación del valor CIF de importación mensual respecto el promedio mensual del 

número de importadores.  

 

(Número)) esImportador de Promedio

s)(Bolivianon Importació de CIFValor 
  Importadorpor  CIFValor   

 

También se puede calcular como la relación entre el valor CIF de importación 

respecto el número de declaraciones de importación, medida en bolivianos por 

declaración.  
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(Número)n Importació den Declaració

s)(Bolivianon Importació de CIFValor 
n  Declaraciópor  CIFValor   

 

Los indicadores serán utilizados de acuerdo al nivel de desagregación de las 

variables de análisis. 

 

1.2.4 Ámbito de Análisis 

 

El régimen de Despacho de Menor Cuantía está conformado por siete modalidades 

de régimen que se detallan en el Cuadro N° 3, cada modalidad tiene una 

característica del lugar donde realiza el despacho, en este sentido para el presente 

estudio solo se consideran aquellas modalidades que están relacionados al tipo de 

aduanas de frontera11, conectadas vía carretera. Es decir, para la construcción de las 

estadísticas se agregan las siguientes modalidades vinculadas a las fronteras 

terrestres; i) menor cuantía fronteriza; ii) menor cuantía en Área de Control Integrado 

(ACI) con Argentina y Brasil; y iii) trámites de menor cuantía que se acogen a 

incentivos tributarios, que básicamente consideran la exoneraciones del pago del 

IVA de cero por ciento para bienes de capital y equipo industrial12, todos ellos 

efectuados en aduanas de frontera. 

 

La Modalidad de Régimen no consideradas en el agregado de menor cuantía 

fronterizo, corresponden a vía aérea y modalidades especiales como la de zonas 

francas y equipaje acompañado, que no reflejan el comportamiento de las 

importaciones explicadas por la actividad económica, que es el fin principal del 

presente análisis. 

                                                           
11 Tipos de Aduana: considera la agrupación de aduanas por afinidades geográficas y de funciones, 

considera los siguientes tipos. 

Aduanas de Aeropuerto: Están estratégicamente ubicadas en los principales aeropuertos 

internacionales del país, desempeñando un papel crucial en el control y supervisión del flujo de 

mercancías, tránsito de personas y equipaje de pasajeros, tanto de ingreso y salida de territorio 

aduanero nacional. 

Aduanas de Interior: Están ubicadas en lugares en el interior del territorio nacional, facultadas para 

controlar el ingreso y salida de mercancías, permitiendo en importaciones y exportación de 

mercancías la aplicación de distintos regímenes aduaneros.  

Aduanas de Frontera: Cumplen el control del comercio exterior, tanto en importación como en 

exportación de mercancías, en las fronteras del territorio nacional, en las principales vías de 

comunicación del país con el exterior y en aquellos lugares que se consideren estratégicos. 

Zonas Francas: Es un área geográfica delimitada dentro del territorio nacional, en donde se 

desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios, bajo una normativa especial en materia 

tributaria, aduanera y de comercio exterior. 

Aduana Postal: Aduana encargada del control de los envíos de correspondencia y las encomiendas 

postales.  
12 Importación de Bienes de Capital y Plantas Industriales con Exoneración del Pago del IVA: Decretos 

Supremos N° 4579, 4795, 5095 y 5302, que establecen la tasa del IVA igual a cero por ciento y tienen 

vigencia de menos de un año a partir del 2021, para la importación de bienes de capital y plantas 

industriales.  
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El Régimen de Importación de Menor Cuantía registra en el periodo enero a 

septiembre de 2025, crecimiento del valor CIF de importación de 65,1% y la 

agregación de la modalidad de régimen de menor cuantía fronterizo utilizada para el 

análisis, crece en 106,2%, siendo que representa en el mismo periodo el 82,5% del 

total de valor CIF importado por el Régimen de Menor Cuantía. 

 

Cuadro N° 3 

Valor CIF de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según  

Modalidad de Régimen, Enero a Septiembre de 2023 - 2025 

 
Fuente: Aduana Nacional 

 

 

1.3  Marco Operativo  

 

El Artículo 29 de la Ley General de Aduanas13, señala que una vez emitida la norma 

por el Gobierno Central u otra instancia internacional, relacionada a temas aduaneros 

(leyes, Decretos Supremos, Resoluciones Ministeriales, Decisiones etc.) de manera 

inmediata, la Gerencia Nacional de Normas realiza la evaluación de la norma para 

determinar el documento a través del cual se implementará, ya sea mediante un 

Reglamento, Minuta de Instrucción o un nuevo documento, y de corresponder se 

coordina con la Gerencia Nacional Jurídica. 

 

Asimismo, se realiza las coordinaciones con la Gerencia Nacional de Tecnologías de 

la Información, para que se efectúen las adecuaciones necesarias en los sistemas 

informáticos de la Aduana Nacional, instancia que da prioridad alta para su atención, 

estableciendo un equipo de trabajo para su desarrollo hasta la implementación de la 

normativa emitida, con la debida difusión a través del portal de la Aduana Nacional 

y otros medios de comunicación. 

 

                                                           
13 La Ley General de Aduanas (Ley N° 1990) 

https://www.aduana.gob.bo/aduana7/sites/default/files/files/legislacion/LEY%20GENERAL.pdf 

2023 2024 2025 2023 2024 2025 2024 2025

Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep

Total 62.982.906 59.549.551 98.331.562 100,0 100,0 100,0 -5,5 65,1

Fronterizo 25.840.236 25.092.367 73.878.474 41,0 42,1 75,1 -2,9 194,4

Carga manifestada por vía aérea 21.485.988 18.251.755 14.095.554 34,1 30,6 14,3 -15,1 -22,8

Área de Control Integrado 

Argentina - Bolivia

3.370.253 7.831.953 1.315.670 5,4 13,2 1,3 132,4 -83,2

Área de Control Integrado Brasil - 

Bolivia

8.060.779 6.352.503 5.765.530 12,8 10,7 5,9 -21,2 -9,2

Incentivos Tributarios 927.903 47.332 139.211 1,5 0,1 0,1 -94,9 194,1

Despacho ZOFRA Cobija 3.295.575 1.973.640 3.135.247 5,2 3,3 3,2 -40,1 58,9

Equipaje acompañado ingreso 2.172 1.877 0,0 0,0

Menor Cuantia  Fronterizo 38.199.171 39.324.155 81.098.885 60,7 66,0 82,5 2,9 106,2

Valor CIF (Bolivianos) Participación % Variación %
Régimen y Modalidad de 

Régimen

https://www.aduana.gob.bo/aduana7/sites/default/files/files/legislacion/LEY%20GENERAL.pdf
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En atención a lo señalado en la normativa, se realiza la socialización a los operadores 

de comercio exterior y a los funcionarios de las Administraciones Aduaneras, de 

acuerdo a la fecha de vigencia generalmente establecida en la normativa que da 

curso a la política. 

 

En el componente aduanero, la Aduana Nacional desempeña un papel fundamental 

en la operacionalización de los incentivos tributarios, mediante la aplicación de 

procedimientos de despacho, control documental y verificación de destino final de 

los bienes importados bajo regímenes exentos. 
 

3. Resultados 

 

La evolución de las estadísticas e indicadores de las importaciones de menor cuantía 

fronteriza, se analizan primeramente a nivel general es decir agregado y 

posteriormente son comparados a nivel desagregado según similar periodo de 

tiempo para las gestiones 2023 – 2025. 

 

3.1 Resumen General 

 

Datos acumulados a septiembre de 2025, muestran que el valor CIF de importación 

de los despachos de menor cuantía fronteriza crecen en 106,2%, el peso aumento 

en 193,5%, la recaudación creció en 77,5%, el número de declaraciones se 

incrementó en 94,6% y el promedio mensual de importadores creció en 71,5%. 

Estos incrementos sustanciales de las estadísticas de importaciones muestran que 

a nivel de fronteras la dinámica de la actividad económica tiene otro ritmo, más aún 

cuando a nivel total las importaciones caen en 2,6% de acuerdo a cifras oficiales del 

Instituto Nacional de Estadísticas (INE)14. 

 

El aumento sostenido en el periodo 2023 al 2025, del conjunto de resultados 

estadísticos que genera esta modalidad en las fronteras, permite evidenciar el 

esfuerzo de la operativa aduanera para facilitar e incrementar las importaciones 

legales, especialmente en localidades fronterizas donde se han identificado vías no 

autorizadas de ingreso ilegal de mercancías. Este logro, es también resultado 

positivo del trabajo de la Aduana Nacional en la lucha contra el contrabando. 

 

Los indicadores muestran que la tasa efectiva de esta modalidad disminuye, de 

26,6% registrado en el 2023 hasta 21,5% alcanzado en el 2025, debido a la 

implementación del Decreto Supremo N° 519515 de 14/08/2024 para el periodo 

agosto a diciembre de 2024 y el Decreto Supremo N° 5308 de 08/01/202516 para el 

periodo enero a agosto de 2025, ambas medidas difieren el pago del GA a cero para 

                                                           
14 Instituto Nacional de Estadísticas (INE). https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-

economicas/comercio-exterior/estadisticas-basicas/  
15 Decreto Supremo N° 5195 de 14/08/2024 https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N5195.xhtml    
16 Decreto Supremo N° 5308 de 08/01/2025 https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N5308.xhtml     

https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-economicas/comercio-exterior/estadisticas-basicas/
https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-economicas/comercio-exterior/estadisticas-basicas/
https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N5195.xhtml
https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N5308.xhtml
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las importaciones de trigo y harina de trigo. La tendencia decreciente del valor CIF 

unitario muestra que se importan mercancías con un menor valor por kilogramo. El 

valor CIF y peso bruto de importación por declaración aumentan en 6,0% y 50,8% 

respectivamente, explicada por las importaciones principalmente de harina de trigo. 

Así también el valor Unitario por importador aumento en 25,2% en el 2024 y en 

20,3% en el periodo enero a septiembre de 2025. 

 

Cuadro N° 4 

Estadísticas e Indicadores de Importación de Menor Cuantía Fronteriza 

Según Concepto, Enero a Septiembre de 2023 - 2025 

 
       Fuente: Aduana Nacional 

 

Los resultados permiten evidenciar que los esfuerzos realizados por la Aduana 

Nacional, en las aduanas de frontera y a nivel nacional, ejecutados en el periodo 

2021 – 2025, a partir de: 

 

 La construcción de nueva infraestructura física en las aduanas de frontera 

(oficinas, recintos, áreas de control, áreas de acceso de camiones, balanzas 

camioneras y escáneres de contenedores y otros mejoramientos). 

 La actualización de los procedimientos y manuales operativos con énfasis en 

la agilización y facilitación del comercio exterior. 

 Atención 24/7 en aduanas de frontera más importantes. 

 La atención a los operadores de comercio exterior y población en general, 

mediante la implementación de plataformas de atención especializada y 

canales de atención, a través de las redes sociales, llamadas telefónicas a 

partir de la línea gratuita y el Chatbot de WhatsApp para soporte de 

aplicaciones. 

 Unido a un servicio de mayor calidad proporcionado por servidores públicos 

capacitados de manera permanente. 

 

Todas estas acciones de facilitación del comercio exterior que se han 

implementado, han generado sinergias y coadyuvado a que se incrementen las 

operaciones aduaneras, aquellas mercancías que ingresaban de manera ilegal ahora 

2023 2024 2025 2024 2025

Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep

Declaraciones (Número) 6.466 5.851 11.384 -9,5 94,6

Valor CIF (Bolivianos) 38.199.171 39.324.155 81.098.885 2,9 106,2

Peso Bruto (Kilogramos) 4.989.796 7.942.404 23.308.102 59,2 193,5

Recaudación (Bolivianos) 10.155.958 9.821.572 17.432.372 -3,3 77,5

Promedio Mes Importadores (Número) 415 341 585 -17,8 71,5

Tasa Efectiva (Porcentaje) 26,6 25,0 21,5 -6,1 -13,9

Valor CIF Unitario (Bolivianos / kilogramo) 7,7 5,0 3,5 -35,3 -29,7

Valor CIF por Declaración (Bolivianos) 5.908 6.721 7.124 13,8 6,0

Peso Bruto por Declaración (Kilogramos) 772 1.357 2.047 75,9 50,8

Valor CIF por Importador (Bolivianos) 10.238 12.818 15.415 25,2 20,3

Concepto Variación %

Concepto

Estadísticas

Indicadores
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están ingresando por la Aduana Nacional a partir de la modalidad de menor cuantía 

fronteriza. 

 

En los siguientes acápites se describe el comportamiento de las estadísticas e 

indicadores de importaciones de menor cuantía fronteriza, según departamento, 

administración de aduana, país de origen, tipo de importador y capítulo de la 

NANDINA, comparativamente se realiza el análisis de las principales variables en el 

periodo enero a septiembre de 2023 – 2025. 
 

3.2 Departamento 

 

En cuanto a las estadísticas se analizan las siguientes variables: i) valor CIF de 

importación, ii) peso bruto, iii) número de declaraciones, iv) número de importadores 

y v) la recaudación. Para el caso de los indicadores se analiza según corresponda i) 

la tasa efectiva, ii) valor unitario de importación y iii) valor unitario por importador. 

 

3.2.1 Estadísticas 

 

Según departamento, Potosí explica el incremento a nivel total del valor CIF de 

importación en vista de que a septiembre de 2025 crece en 155,8%, seguida de 

Tarija que presenta tasa de variación porcentual del 1.119,5%, en tercer se 

encuentra Oruro con incremento del 103,0% y Santa Cruz creció en 2,9%, mientras 

que La Paz presentó caída del 2,7%, estos cinco departamentos concentran a 

septiembre de 2025 el 99,5% del valor CIF de importación. En cuanto a la 

participación porcentual respecto al total de valor importado, Potosí concentra el 

42,6% del valor CIF, en segundo lugar se encuentra Tarija con el 21,8%, le sigue 

Oruro con el 12,9%, en cuarto lugar se encuentra La Paz con 11,6% y Santa Cruz 

con 10,7%, el resto de los departamentos tienen una baja representatividad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico N° 1 

Participación Porcentual del Valor CIF y Número de Declaraciones 

de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Departamento 

Enero a Septiembre de 2025 
 

                           Valor CIF                                  Número de Declaraciones          
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Fuente: Aduana Nacional 

 

Respecto al peso bruto importado, Potosí crece en 198,8% y genera el 56,0% del 

peso importado, le sigue Tarija que aumento el peso en 2.861,5% y concentra el 

26,1%, en tercer lugar se encuentra Santa Cruz con incremento en el peso en 54,6% 

y tiene una representatividad del 10,0%, en cuarto lugar se ubica La Paz con caída 

del 36,4% y genera el 5,7% del peso bruto importado por esta modalidad, estos 

cuatro departamentos concentran el 97,6%. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cuadro N° 5 

Estadísticas de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según 

Concepto y Departamento, Enero a Septiembre de 2023 - 2025 

Potosi

42,6%

Tarija

21,8%

Oruro

12,9%

La Paz

11,6%

Santa 

Cruz

10,7%

Beni

0,3%
Pando

0,2%

Oruro

34,3%

Potosi

23,7%

La Paz

18,4%

Tarija

12,2%

Santa 

Cruz

10,7%

Pando

0,5%

Beni

0,2%
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Fuente: Aduana Nacional 

La información corresponde a la recaudación por importación según aduana de pago y no se refiere 

a la residencia del importador. 
 

La recaudación correspondiente a las importaciones de menor cuantía según 

departamento, presentaron aumento en Potosí en 80,8%, crecimiento en Oruro en 

125,5%, en tercer lugar se encuentra Tarija con incremento del 743,4% y en cuarto 

lugar se ubica La Paz con 1,7% de crecimiento, los cuatro departamentos generaron 

el 88,9% de las recaudaciones aduaneras. 

 

A septiembre de 2025, las declaraciones de importación en Oruro aumentaron en 

177,0% siendo que registra una participación respecto al total de 34,3%, en 

2023 2024 2025 2023 2024 2025 2024 2025

Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep

Total 38.199.171 39.324.155 81.098.885 100,0 100,0 100,0 2,9 106,2

Potosi 6.219.870 13.492.354 34.515.146 16,3 34,3 42,6 116,9 155,8

Tarija 2.624.737 1.450.525 17.688.885 6,9 3,7 21,8 -44,7 1.119,5

Oruro 5.420.050 5.136.346 10.424.919 14,2 13,1 12,9 -5,2 103,0

La Paz 12.804.366 10.487.782 9.445.366 33,5 26,7 11,6 -18,1 -9,9

Santa Cruz 10.450.626 8.410.231 8.652.477 27,4 21,4 10,7 -19,5 2,9

Beni 12.511 51.046 224.212 0,0 0,1 0,3 308,0 339,2

Pando 667.011 295.872 147.881 1,7 0,8 0,2 -55,6 -50,0

Total 4.989.796 7.942.404 23.308.102 100,0 100,0 100,0 59,2 193,5

Potosi 1.101.766 4.368.841 13.053.807 22,1 55,0 56,0 296,5 198,8

Tarija 185.554 205.547 6.087.340 3,7 2,6 26,1 10,8 2.861,5

Santa Cruz 835.799 1.503.384 2.324.741 16,8 18,9 10,0 79,9 54,6

La Paz 2.497.285 1.587.497 1.334.668 50,0 20,0 5,7 -36,4 -15,9

Oruro 345.598 266.808 487.315 6,9 3,4 2,1 -22,8 82,6

Pando 22.193 10.123 15.865 0,4 0,1 0,1 -54,4 56,7

Beni 1.600 204 4.366 0,0 0,0 0,0 -87,2 2.038,4

Total 10.155.958 9.821.572 17.432.372 100,0 100,0 100,0 -3,3 77,5

Potosi 1.437.100 2.927.798 5.294.449 14,2 29,8 30,4 103,7 80,8

Oruro 2.133.201 1.936.199 4.365.839 21,0 19,7 25,0 -9,2 125,5

Tarija 665.667 347.805 2.933.357 6,6 3,5 16,8 -47,8 743,4

La Paz 3.664.067 2.851.453 2.899.943 36,1 29,0 16,6 -22,2 1,7

Santa Cruz 2.067.251 1.661.041 1.852.416 20,4 16,9 10,6 -19,6 11,5

Beni 3.307 7.625 44.398 0,0 0,1 0,3 130,6 482,3

Pando 185.365 89.651 41.970 1,8 0,9 0,2 -51,6 -53,2

Total 6.466 5.851 11.384 100,0 100,0 100,0 -9,5 94,6

Oruro 1.555 1.409 3.903 24,0 24,1 34,3 -9,4 177,0

Potosi 545 920 2.695 8,4 15,7 23,7 68,8 192,9

La Paz 2.583 2.217 2.098 39,9 37,9 18,4 -14,2 -5,4

Tarija 286 175 1.387 4,4 3,0 12,2 -38,8 692,6

Santa Cruz 1.224 1.044 1.220 18,9 17,8 10,7 -14,7 16,9

Pando 272 82 60 4,2 1,4 0,5 -69,9 -26,8

Beni 1 4 21 0,0 0,1 0,2 300,0 425,0

Valor CIF Bolivianos)

Peso Bruto (Kilogramos)

Recaudación (Bolivianos)

Declaraciones (Número)

Departamento

Concepto Participación % Variación %
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segundo lugar se encuentra Potosí con crecimiento del 192,9% y genera el 23,7% 

de las declaraciones de importación, le sigue La Paz con disminución del 5,4% y 

concentra el 18,4%, en cuarto lugar se ubica Tarija con aumento de 692,6% y 

participación porcentual del 12,2%. Los cuatro departamentos representan el 

88,6% del total de trámites. 

 

Gráfico N° 2 

Valor CIF de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Departamento 

Enero a Septiembre de 2022 – 2025 

(En millones de bolivianos) 

 
              Fuente: Aduana Nacional 

 

El Gráfico N° 2 muestra la evolución del valor CIF de importación de menor cuantía 

según departamento, permitiendo apreciar la tendencia creciente que se registra a 

partir del 2024, alcanzando valores expectables en el 2025. Así también existen 

departamentos que registran una tendencia decreciente en la evolución de la serie, 

explicada por la situación económica de los países limítrofes. 

 

3.2.2 Indicadores 

 

A nivel general la tasa efectiva de las importaciones de menor cuantía disminuyó, 

es decir de una tasa de 25,0% alcanzada en el periodo enero a septiembre de 2024, 

bajo a una tasa efectiva del 21,5% en similar periodo de 2025, determinando una 

reducción de 3,5 puntos porcentuales, debido a la vigencia del diferimiento del pago 

del GA al cero por ciento al trigo y a la harina de trigo, y que principalmente estas 

mercancías ingresan por administraciones de aduana de frontera que se encuentran 

en Potosí y Tarija.  

 



30 
 

Las aduanas ubicadas en el departamento de Oruro a septiembre de 2025 tienen 

una tasa efectiva de 41,9% que es la más alta, le sigue La Paz con una tasa del 

30,7%, en tercera ubicación está Pando con tasa efectiva del 28,4% y en cuarto 

lugar Santa Cruz con el 21,4%, el resto de los departamentos tienen una tasa 

efectiva menor al promedio general. Tarija y Potosí tienen las tasas efectivas más 

bajas con el 16,6% y 15,3% respectivamente.  
 

Cuadro N° 6 

Indicadores de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según 

Concepto y Departamento, Enero a Septiembre de 2023 - 2025 

 
                   Fuente: Aduana Nacional 

 

A nivel total, el valor unitario disminuyó, de 5,0 bolivianos por kilo alcanzado en el 

periodo enero a septiembre de 2024 cayó a 3,5 bolivianos por kilo en similar periodo 

de 2025, disminuyó 1,5 puntos porcentuales. 

 

Según departamento, el mayor valor unitario se registró en el Beni con 51,4 

bolivianos por kilo y caída el 79,5% respecto a similar periodo de 2024, Oruro 

presento el segundo mayor valor unitario con 21,4 bolivianos por kilo y crece esta 

relación en 11,1%, en tercera ubicación se encuentra Pando con el 9,3 bolivianos 

por kilo aunque cae este indicador en 68,1%, le sigue La Paz con valor unitario de 

7,1 bolivianos por kilo y aumento del 7,1%. Santa Cruz, Tarija y Potosí tienen valores 

unitarios menores a 3,8 bolivianos por kilo entre enero a septiembre de 2025. 

 

Gráfico N° 3 

Tasa Efectiva de Importación de Menor Cuantía Fronteriza 

Según Departamento, Enero a Septiembre de 2025 

2023 2024 2025 2024 2025 2024 2025

Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep

Total 26,6 25,0 21,5 -6,1 -13,9 -1,6 -3,5

Oruro 39,4 37,7 41,9 -4,2 11,1 -1,7 4,2

La Paz 28,6 27,2 30,7 -5,0 12,9 -1,4 3,5

Pando 27,8 30,3 28,4 9,0 -6,3 2,5 -1,9

Santa Cruz 19,8 19,8 21,4 -0,2 8,4 0,0 1,7

Beni 26,4 14,9 19,8 -43,5 32,6 -11,5 4,9

Tarija 25,4 24,0 16,6 -5,5 -30,8 -1,4 -7,4

Potosi 23,1 21,7 15,3 -6,1 -29,3 -1,4 -6,4

Total 7,7 5,0 3,5 -35,3 -29,7 -2,7 -1,5

Beni 7,8 250,0 51,4 3.097,5 -79,5 242,2 -198,7

Oruro 15,7 19,3 21,4 22,8 11,1 3,6 2,1

Pando 30,1 29,2 9,3 -2,8 -68,1 -0,8 -19,9

La Paz 5,1 6,6 7,1 28,8 7,1 1,5 0,5

Santa Cruz 12,5 5,6 3,7 -55,3 -33,5 -6,9 -1,9

Tarija 14,1 7,1 2,9 -50,1 -58,8 -7,1 -4,2

Potosi 5,6 3,1 2,6 -45,3 -14,4 -2,6 -0,4

Valor Unitario (Bolivianos / kilogramo)

Tasa Efectiva (Porcentaje)

Departamento

Concepto Variación % Diferencia
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(En porcentaje) 

 
              Fuente: Aduana Nacional 

3.3 Administración de Aduana 

 

La unidad de análisis de las operaciones aduaneras son las administraciones de 

aduana, en este sentido se describe el comportamiento de las operaciones de 

menor cuantía registrados a nivel de administración de aduana, a partir de las 

estadísticas generadas y los indicadores elaborados para el análisis. 

 

3.3.1 Estadísticas 

 

El análisis descriptivo de las importaciones por administración de aduana refleja el 

siguiente comportamiento: Villazón concentra el 42,3% del valor CIF total, con un 

crecimiento de 156,6% respecto a 2024, consolidándose como el principal punto de 

ingreso. En segundo lugar se ubica Yacuiba, que aporta el 21,0% y registra un 

incremento extraordinario de 1.513,2%, reflejando una expansión acelerada en sus 

operaciones. Pisiga participa con el 12,6%, acompañado de un aumento de 112,1%, 

confirmando su dinamismo. Desaguadero representa el 8,8%, aunque con una caída 

de 14,4%, lo que evidencia una reducción en su participación relativa. Finalmente, 

Arroyo Concepción concentra el 6,7%, con una disminución de 13,0%, 

manteniendo un perfil decreciente. Las cinco administraciones explican 

conjuntamente el 91,3% del valor CIF total, confirmando una marcada concentración 

territorial. 

 

 

 

Gráfico N° 4 

Participación Porcentual del Valor CIF y Número de Declaraciones 

de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Principal Administración 

de Aduana, Enero a Septiembre de 2025 
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             Valor CIF de Importación                     Número de Declaraciones          

 
Fuente: Aduana Nacional 

Resto: Comprende aduanas con trámites de pequeña magnitud y no recurrentes. 

 

En cuanto al peso bruto importado, Villazón lidera con el 56,0%, tras un incremento 

de 198,8%, consolidando su rol logístico. Le sigue Yacuiba, que concentra el 25,8% 

y muestra un crecimiento extraordinario de 2.938,0%, reflejando un fuerte aumento 

en volumen. San Matías aporta el 8,7% con un incremento de 60,0%, mientras que 

Desaguadero participa con el 4,9%, aunque registra caída de 7,3%, reduciendo su 

peso relativo. Pisiga registra el 2,1%, con un aumento moderado de 85,8%, 

mientras que el resto de administraciones tiene representatividad mínima. En 

conjunto, las cinco principales aduanas concentran el 97,5% del peso bruto total, 

confirmando la focalización logística del régimen. 
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Cuadro N° 7 

Estadísticas de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Concepto y  

Principal Administración de Aduana, Enero a Septiembre de 2023 - 2025 

 
 

 
 

2023 2024 2025 2023 2024 2025 2024 2025

Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep

Total 38.199.171 39.324.155 81.098.885 100,0 100,0 100,0 2,9 106,2

1 Villazon 6.150.779 13.356.884 34.268.186 16,1 34,0 42,3 117,2 156,6

2 Yacuiba 995.931 1.054.244 17.006.793 2,6 2,7 21,0 5,9 1.513,2

3 Pisiga 5.178.939 4.810.607 10.205.050 13,6 12,2 12,6 -7,1 112,1

4 Desaguadero 9.867.747 8.355.792 7.154.727 25,8 21,2 8,8 -15,3 -14,4

5 Arroyo Concepción 7.637.407 6.243.298 5.430.044 20,0 15,9 6,7 -18,3 -13,0

6 Charaña 2.745.143 2.131.989 2.278.723 7,2 5,4 2,8 -22,3 6,9

7 Puerto Suárez 2.230.710 1.679.470 2.252.220 5,8 4,3 2,8 -24,7 34,1

8 San Matías 582.510 487.463 970.213 1,5 1,2 1,2 -16,3 99,0

9 Cañada Oruro 187.453 220.776 553.554 0,5 0,6 0,7 17,8 150,7

10 Avaroa 69.091 132.015 246.960 0,2 0,3 0,3 91,1 87,1

11 Guayaramerin 12.511 51.046 224.212 0,0 0,1 0,3 308,0 339,2

12 Tambo Quemado 241.111 325.738 219.869 0,6 0,8 0,3 35,1 -32,5

13 Cobija 667.011 295.872 147.881 1,7 0,8 0,2 -55,6 -50,0

14 Bermejo 1.441.353 175.506 128.538 3,8 0,4 0,2 -87,8 -26,8

Resto 191.476 3.456 11.916 0,5 0,0 0,0 -98,2 244,8

Total 4.989.796 7.942.404 23.308.102 100,0 100,0 100,0 59,2 193,5

1 Villazon 1.100.700 4.366.551 13.051.299 22,1 55,0 56,0 296,7 198,9

2 Yacuiba 118.854 197.992 6.015.032 2,4 2,5 25,8 66,6 2.938,0

3 San Matías 560.360 1.269.357 2.030.538 11,2 16,0 8,7 126,5 60,0

4 Desaguadero 2.136.089 1.234.077 1.143.887 42,8 15,5 4,9 -42,2 -7,3

5 Pisiga 340.338 260.099 483.044 6,8 3,3 2,1 -23,6 85,7

6 Charaña 355.463 353.421 190.746 7,1 4,4 0,8 -0,6 -46,0

7 Arroyo Concepción 129.529 111.075 171.689 2,6 1,4 0,7 -14,2 54,6

8 Puerto Suárez 145.910 122.952 122.513 2,9 1,5 0,5 -15,7 -0,4

9 Cañada Oruro 2.035 2.047 66.771 0,0 0,0 0,3 0,6 3.161,9

10 Cobija 22.193 10.123 15.865 0,4 0,1 0,1 -54,4 56,7

11 Bermejo 64.665 5.508 5.537 1,3 0,1 0,0 -91,5 0,5

12 Guayaramerin 1.600 204 4.366 0,0 0,0 0,0 -87,2 2.038,4

13 Tambo Quemado 5.260 6.709 4.271 0,1 0,1 0,0 27,5 -36,3

14 Avaroa 1.067 2.210 2.508 0,0 0,0 0,0 107,2 13,5

Resto 5.733 80 35 0,1 0,0 0,0 -98,6 -56,5

Total 10.155.958 9.821.572 17.432.372 100,0 100,0 100,0 -3,3 77,5

1 Villazon 1.416.361 2.892.334 5.225.271 13,9 29,4 30,0 104,2 80,7

2 Pisiga 2.059.780 1.835.505 4.307.443 20,3 18,7 24,7 -10,9 134,7

3 Yacuiba 255.344 227.383 2.752.911 2,5 2,3 15,8 -11,0 1.110,7

4 Desaguadero 2.438.592 1.969.068 1.623.295 24,0 20,0 9,3 -19,3 -17,6

5 Charaña 1.215.829 882.385 1.275.039 12,0 9,0 7,3 -27,4 44,5

6 Arroyo Concepción 1.193.528 998.752 928.862 11,8 10,2 5,3 -16,3 -7,0

7 Puerto Suárez 710.912 516.097 639.451 7,0 5,3 3,7 -27,4 23,9

8 San Matías 162.811 146.192 284.103 1,6 1,5 1,6 -10,2 94,3

9 Cañada Oruro 63.644 70.922 146.176 0,6 0,7 0,8 11,4 106,1

10 Avaroa 20.739 34.749 69.178 0,2 0,4 0,4 67,6 99,1

11 Tambo Quemado 73.421 100.694 58.396 0,7 1,0 0,3 37,1 -42,0

12 Guayaramerin 3.307 7.625 44.398 0,0 0,1 0,3 130,6 482,3

13 Cobija 185.365 89.651 41.970 1,8 0,9 0,2 -51,6 -53,2

14 Bermejo 346.679 49.500 34.270 3,4 0,5 0,2 -85,7 -30,8

Resto 9.646 715 1.609 0,1 0,0 0,0 -92,6 125,0

Valor CIF Bolivianos)

Peso Bruto (Kilogramos)

Recaudación (Bolivianos)

N°
Administración de 

Aduana

Concepto Participación % Variación %
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        Fuente: Aduana Nacional 

        Resto: Comprende aduanas con trámites de pequeña magnitud y no recurrentes. 

 

Respecto a la recaudación aduanera, Villazón aporta el 30,0%, con un crecimiento 

de 80,7%. En segundo lugar se ubica Pisiga, que concentra el 24,7% y registra un 

incremento de 134,7%, consolidando su importancia fiscal. Yacuiba participa con el 

15,8%, acompañado de un aumento extraordinario de 1.110,9%, reflejando el 

impacto de su expansión en volumen y valor. Desaguadero concentra el 9,3%, con 

una caída de 17,6%, reduciendo su participación relativa. Charaña aporta el 7,3%, 

con un incremento de 44,5%, confirmando su perfil constante. Las cinco 

administraciones explican el 87,1% de la recaudación total, evidenciando la 

focalización del régimen en zonas específicas. 
 

En cuanto al número de declaraciones, Pisiga lidera con el 33,8%, tras un 

crecimiento de 187,8%, confirmando su dinamismo operativo. Le sigue Villazón, 

que concentra el 22,8% y registra un incremento de 202,3%. Yacuiba participa con 

2023 2024 2025 2023 2024 2025 2024 2025

Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep

Total 6.466 5.851 11.384 100,0 100,0 100,0 -9,5 94,6

1 Pisiga 1.498 1.338 3.851 23,2 22,9 33,8 -10,7 187,8

2 Villazon 523 857 2.591 8,1 14,6 22,8 63,9 202,3

3 Yacuiba 141 128 1.310 2,2 2,2 11,5 -9,2 923,4

4 Desaguadero 1.692 1.375 1.147 26,2 23,5 10,1 -18,7 -16,6

5 Charaña 889 842 950 13,7 14,4 8,3 -5,3 12,8

6 Puerto Suárez 453 319 448 7,0 5,5 3,9 -29,6 40,4

7 Arroyo Concepción 592 495 445 9,2 8,5 3,9 -16,4 -10,1

8 San Matías 179 230 327 2,8 3,9 2,9 28,5 42,2

9 Avaroa 22 62 104 0,3 1,1 0,9 181,8 67,7

10 Cañada Oruro 20 26 61 0,3 0,4 0,5 30,0 134,6

11 Cobija 272 82 60 4,2 1,4 0,5 -69,9 -26,8

12 Tambo Quemado 57 71 52 0,9 1,2 0,5 24,6 -26,8

13 Guayaramerin 1 4 21 0,0 0,1 0,2 300,0 425,0

14 Bermejo 125 21 16 1,9 0,4 0,1 -83,2 -23,8

Resto 2 1 1 0,0 0,0 0,0 -50,0

2023 2024 2025 2023 2024 2025 2024 2025

Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep

Total 416 342 585 100,0 100,0 100,0 -17,7 71,0

1 Pisiga 102 84 178 24,5 24,6 30,4 -17,4 111,4

2 Villazon 30 54 144 7,2 15,6 24,6 79,9 168,9

3 Desaguadero 119 91 79 28,6 26,4 13,6 -24,0 -12,4

4 Yacuiba 9 7 62 2,1 2,1 10,6 -15,4 742,4

5 Puerto Suárez 40 27 39 9,6 7,8 6,6 -33,6 45,2

6 Arroyo Concepción 54 36 34 12,9 10,5 5,8 -33,4 -5,3

7 Avaroa 2 7 11 0,6 2,0 1,9 181,8 62,9

8 Charaña 9 7 8 2,2 1,9 1,4 -27,2 22,0

9 San Matías 10 9 8 2,4 2,6 1,3 -12,1 -13,8

10 Cobija 27 8 7 6,6 2,4 1,2 -69,5 -16,0

11 Tambo Quemado 6 7 6 1,5 2,1 0,9 17,9 -24,2

12 Cañada Oruro 2 2 5 0,5 0,7 0,9 15,8 118,2

13 Guayaramerin 1 1 2 0,2 0,3 0,4 133,3

14 Bermejo 4 2 2 0,9 0,6 0,3 -45,5 -6,3

Resto 1 1 1 0,2 0,3 0,2

Declaraciones (Número)

Promedio Mes de Importadores (Número)

N°
Administración de 

Aduana

Importadores Promedio Mes (Número) Participación % Variación %

N°
Administración de 

Aduana

Declaraciones (Números) Participación % Variación %
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el 11,5%, acompañado de un crecimiento extraordinario de 923,4%, reflejando su 

expansión en trámites. Desaguadero aporta el 10,1%, aunque con una caída de 

16,6%, reduciendo su participación relativa. Charaña concentra el 8,3%, mostrando 

estabilidad en número de declaraciones. Las cinco administraciones explican el 

86,5% del total de trámites, confirmando la concentración territorial del régimen. 

 

Gráfico N° 5 

Valor CIF de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Principal 

Administración de Aduana de Frontera, Enero a Septiembre de 2023 – 2025 

(En millones de bolivianos) 

 
              Fuente: Aduana Nacional 

El Gráfico N° 5 muestra la evolución del valor CIF de importación de menor cuantía 

desglosado por las principales administraciones aduaneras de frontera. El análisis 

de la serie 2022 - 2025 permite identificar una tendencia general marcadamente 

creciente a partir del año 2024, la cual se consolida y alcanza sus valores más 

significativos durante el 2025. 

De manera más específica, se observa que la Administración de Aduana 

Desaguadero no solo mantiene el volumen de operaciones más alto de la red 

fronteriza, sino que también experimenta el crecimiento absoluto más 

pronunciado en el periodo analizado. Le siguen en importancia y tendencia creciente 

las aduanas de Yacuiba y Villazón. 

Este comportamiento diferenciado entre administraciones puede atribuirse a 

diversos factores, como la dinámica comercial específica de cada corredor 

fronterizo, la situación económica de las regiones colindantes y la eficiencia 

operativa de cada puesto aduanero. 
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3.3.2 Indicadores 
 

A nivel general, la tasa efectiva de las importaciones de menor cuantía fronteriza 

presenta una tendencia decreciente al cierre del periodo enero a septiembre de 

2025. La tasa efectiva promedio para el conjunto de administraciones aduaneras se 

redujo de 25,0% en 2024 a 21,5% en 2025, lo que representa una disminución de 

3,5 puntos porcentuales. Esta reducción generalizada obedece principalmente a la 

vigencia del diferimiento del pago del GA para el trigo y la harina de trigo, mercancías 

que tienen una participación significativa en el flujo comercial de varias 

administraciones fronterizas. 
 

Cuadro N° 8 

Indicadores de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Concepto 

 y Principal Administración de Aduana, Enero a Septiembre de 2023 - 2025 

 
              Fuente: Aduana Nacional 

2023 2024 2025 2024 2025 2024 2025

Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep

Total 26,6 25,0 21,5 -6,1 -13,9 -1,6 -3,5

1 Charaña 44,3 41,4 56,0 -6,6 35,2 -2,9 14,6

2 Pisiga 39,8 38,2 42,2 -4,1 10,6 -1,6 4,1

3 San Matías 27,9 30,0 29,3 7,3 -2,4 2,0 -0,7

4 Puerto Suárez 31,9 30,7 28,4 -3,6 -7,6 -1,1 -2,3

5 Cobija 27,8 30,3 28,4 9,0 -6,3 2,5 -1,9

6 Avaroa 30,0 26,3 28,0 -12,3 6,4 -3,7 1,7

7 Bermejo 24,1 28,2 26,7 17,3 -5,5 4,2 -1,5

8 Tambo Quemado 30,5 30,9 26,6 1,5 -14,1 0,5 -4,4

9 Cañada Oruro 34,0 32,1 26,4 -5,4 -17,8 -1,8 -5,7

10 Desaguadero 24,7 23,6 22,7 -4,6 -3,7 -1,1 -0,9

11 Guayaramerin 26,4 14,9 19,8 -43,5 32,6 -11,5 4,9

12 Arroyo Concepción 15,6 16,0 17,1 2,4 6,9 0,4 1,1

13 Yacuiba 25,6 21,6 16,2 -15,9 -24,9 -4,1 -5,4

14 Villazon 23,0 21,7 15,2 -6,0 -29,6 -1,4 -6,4

Resto 5,0 20,7 13,5 310,7 -34,7 15,7 -7,2

Total 7,7 5,0 3,5 -35,3 -29,7 -2,7 -1,5

1 Avaroa 64,8 59,7 98,5 -7,8 64,9 -5,0 38,7

2 Tambo Quemado 45,8 48,6 51,5 5,9 6,0 2,7 2,9

3 Guayaramerin 7,8 250,0 51,4 3.097,5 -79,5 242,2 -198,7

4 Arroyo Concepción 59,0 56,2 31,6 -4,7 -43,7 -2,8 -24,6

5 Bermejo 22,3 31,9 23,2 43,0 -27,1 9,6 -8,7

6 Pisiga 15,2 18,5 21,1 21,5 14,2 3,3 2,6

7 Puerto Suárez 15,3 13,7 18,4 -10,7 34,6 -1,6 4,7

8 Charaña 7,7 6,0 11,9 -21,9 98,0 -1,7 5,9

9 Cobija 30,1 29,2 9,3 -2,8 -68,1 -0,8 -19,9

10 Cañada Oruro 92,1 107,9 8,3 17,1 -92,3 15,7 -99,6

11 Desaguadero 4,6 6,8 6,3 46,6 -7,6 2,2 -0,5

12 Yacuiba 8,4 5,3 2,8 -36,5 -46,9 -3,1 -2,5

13 Villazon 5,6 3,1 2,6 -45,3 -14,2 -2,5 -0,4

14 San Matías 1,0 0,4 0,5 -63,1 24,4 -0,7 0,1

Resto 33,4 43,2 342,4 29,3 692,7 9,8 299,2

Tasa Efectiva (Porcentaje)

Valor Unitario (Bolivianos / kilogramo)

N°
Administración de 

Aduana

Concepto Variación % Diferencia
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Al analizar las administraciones aduaneras de forma individual, se observan 

comportamientos heterogéneos. La Aduana de Charaña registró la tasa efectiva 

más alta al septiembre de 2025, con 56,0%, mostrando además un incremento 

significativo de 14,6 puntos porcentuales respecto a 2024. Le siguen en magnitud 

las aduanas de Pisiga con 42,2% y San Matías con 29,3%. Por el contrario, las 

aduanas de Villazón registro una tasa efectiva de 15,2% y Yacuiba 16,2% presentan 

las tasas efectivas más bajas de la red fronteriza, consistentes con su condición de 

corredores principales para el ingreso de mercancías acogidas a beneficios 

arancelarios. 

En cuanto al valor unitario, se registra una disminución a nivel consolidado. El valor 

unitario promedio cayó de 5,0 bolivianos por kilo en el periodo enero a septiembre 

de 2024 a 3,5 bolivianos por kilo en idéntico periodo de 2025. 

Gráfico N° 6 

Tasa Efectiva de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Principal 

Administración de Aduana, Enero a Septiembre de 2025 

(En porcentaje) 

 
              Fuente: Aduana Nacional 

Según administración aduanera, el mayor valor unitario se registró en la Aduana de 

Avaroa con 98,5 bolivianos por kilo, el cual además experimentó un crecimiento del 

64,9% respecto a similar periodo de 2024. Le siguen las aduanas de Tambo 

Quemado 51,5 bolivianos por kilo y Guayaramerín 51,4 bolivianos por kilo. En el 

extremo opuesto, las aduanas de San Matías 0,5 bolivianos por kilo, Villazón 2,6 

bolivianos por kilo y Yacuiba 2,8 bolivianos por kilo presentan los valores unitarios 

más bajos, lo que refleja la naturaleza de las mercancías que se comercializan a 

través de estos puntos (mayormente materias primas y productos de consumo 

masivo de bajo valor específico). Cabe destacar el caso de la Aduana de Cañada 

Oruro, que a pesar de tener un valor unitario de 8,3 bolivianos por kilo en 2025, 
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experimentó una caída drástica del 92,3% en relación a 2024, lo que sugiere un 

cambio significativo en la canasta de mercancías que ingresa por dicha vía. 

 

3.4 País de Origen 

 

El análisis de las operaciones aduaneras de menor cuantía incluye también una 

desagregación por país de origen, lo que permite identificar y describir el 

comportamiento de estos despachos en el ámbito nacional. Para ello, se utilizan 

estadísticas oficiales e indicadores específicos elaborados con este propósito, los 

cuales facilitan la evaluación comparativa de las tendencias de importación, la 

concentración de flujos comerciales y la participación relativa de cada país en el total 

de operaciones registradas. Este enfoque analítico contribuye a fortalecer la gestión 

aduanera, al proporcionar información objetiva y sistematizada que respalda la toma 

de decisiones, la formulación de políticas de facilitación del comercio y la 

implementación de estrategias de control más eficientes. 

 

3.4.1 Estadísticas 

 

El país de Argentina concentra el 61,1% del valor CIF total, con un crecimiento de 

256,9% respecto a 2024, consolidándose como el principal origen de las 

importaciones. En segundo lugar se ubica China, que aporta el 16,4% y registra un 

incremento de 80,0%, reflejando su sostenida relevancia en el suministro externo. 

Brasil participa con el 10,9%, acompañado de un aumento moderado de 4,2%, 

manteniendo estabilidad en su perfil. Perú representa el 7,2%, aunque con una caída 

de 23,0%, lo que evidencia una reducción en su participación relativa. Finalmente, 

Japón concentra el 1,6%, con un incremento extraordinario de 417,9%, reflejando 

una expansión acelerada en sus operaciones. Los cinco países explican 

conjuntamente el 97,2% del valor CIF total, confirmando una marcada concentración 

en pocos orígenes. 

 

En cuanto al peso bruto importado, Argentina lidera con el 81,30%, tras un 

incremento de 322,2%, consolidando su rol logístico. Le sigue Brasil, que concentra 

el 10,1% y muestra un crecimiento de 55,4%, reflejando un fuerte aumento en 

volumen. Perú aporta el 4,6%, con una caída de 10,9%, reduciendo su peso relativo. 

China participa con el 3,2%, mostrando un leve crecimiento de 9,4%, mientras que 

Japón alcanza el 0,2%, con un salto extraordinario de 1.209,3%, confirmando su 

expansión en volumen físico. En conjunto, los cinco principales países concentran 

el 99,4% del peso bruto total, confirmando la focalización logística de las 

importaciones. 

 

 

 

 

Gráfico N° 7 
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Participación Porcentual del Valor CIF y Peso Bruto de Importación de Menor 

Cuantía Fronteriza Según Principal País de Origen 

Enero a Septiembre de 2025 
 

                          Valor CIF                                              Peso Bruto  

 
Fuente: Aduana Nacional 

 

Respecto a la recaudación aduanera, Argentina aporta el 43,2%, con un crecimiento 

de 163,2%, consolidando su importancia fiscal. En segundo lugar se ubica China, 

que concentra el 33,1% y registra un incremento de 87,4%, confirmando su 

relevancia tributaria. Brasil participa con el 10,7%, acompañado de un aumento de 

12,7%, manteniendo estabilidad. Perú concentra el 7,6%, aunque con una caída de 

25,4%, reduciendo su participación relativa. Finalmente, Japón aporta el 1,9%, con 

un incremento extraordinario de 438,8%, reflejando el impacto de su expansión en 

valor y volumen. Los cinco países explican el 96,5% de la recaudación total, 

evidenciando la focalización del régimen en orígenes específicos.  
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Cuadro N° 9 

Estadísticas de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Concepto y  

Principal País de Origen, Enero a Septiembre de 2023 - 2025 

 
Fuente: Aduana Nacional 

El Gráfico N° 8 muestra la evolución del valor CIF de importación de menor cuantía 

según el principal país de origen, permitiendo apreciar la tendencia creciente y 

generalizada que se registra a partir del año 2024, la cual se consolida con los valores 

más elevados en el transcurso del 2025. 

2023 2024 2025 2023 2024 2025 2024 2025

Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep

Total 38.199.171 39.324.155 81.098.885 100,0 100,0 100,0 2,9 106,2

1 Argentina 6.598.574 13.893.371 49.583.935 17,3 35,3 61,1 110,6 256,9

2 China 8.976.364 7.403.712 13.326.495 23,5 18,8 16,4 -17,5 80,0

3 Brasil 10.802.949 8.456.052 8.811.703 28,3 21,5 10,9 -21,7 4,2

4 Perú 9.055.846 7.563.418 5.820.429 23,7 19,2 7,2 -16,5 -23,0

5 Japón 104.680 255.673 1.324.133 0,3 0,7 1,6 144,2 417,9

6 Malasia 938.366 182.456 660.775 2,5 0,5 0,8 -80,6 262,2

7 Chile 187.898 201.696 531.180 0,5 0,5 0,7 7,3 163,4

8 Tailandia 293.288 66.522 350.634 0,8 0,2 0,4 -77,3 427,1

9 Estados Unidos 41.222 204.443 226.644 0,1 0,5 0,3 396,0 10,9

10 Paraguay 57.154 22.357 113.052 0,1 0,1 0,1 -60,9 405,7

Resto 1.142.829 1.074.454 349.906 3,0 2,7 0,4 -6,0 -67,4

Total 4.989.796 7.942.404 23.308.102 100,0 100,0 100,0 59,2 193,5

1 Argentina 1.093.832 4.487.516 18.945.842 21,9 56,5 81,3 310,3 322,2

2 Brasil 850.835 1.508.309 2.343.594 17,1 19,0 10,1 77,3 55,4

3 Perú 2.015.505 1.204.226 1.073.327 40,4 15,2 4,6 -40,3 -10,9

4 China 887.427 691.223 756.081 17,8 8,7 3,2 -22,1 9,4

5 Japón 2.628 4.114 53.865 0,1 0,1 0,2 56,5 1.209,3

6 Malasia 90.559 21.425 45.804 1,8 0,3 0,2 -76,3 113,8

7 Paraguay 175 46 32.488 0,0 0,0 0,1 -73,7 70.526,8

8 Tailandia 18.289 3.970 22.782 0,4 0,0 0,1 -78,3 473,8

9 Resto 25.632 15.696 13.480 0,5 0,2 0,1 -38,8 -14,1

10 Chile 3.059 4.580 11.473 0,1 0,1 0,0 49,7 150,5

Estados Unidos 1.856 1.298 9.366 0,0 0,0 0,0 -30,1 621,4

Total 10.155.958 9.821.572 17.432.372 100,0 100,0 100,0 -3,3 77,5

1 Argentina 1.364.718 2.862.624 7.533.275 13,4 29,1 43,2 109,8 163,2

2 China 3.753.898 3.079.246 5.771.616 37,0 31,4 33,1 -18,0 87,4

3 Brasil 2.158.203 1.656.897 1.866.540 21,3 16,9 10,7 -23,2 12,7

4 Perú 2.224.416 1.786.575 1.332.258 21,9 18,2 7,6 -19,7 -25,4

5 Japón 27.567 60.639 326.732 0,3 0,6 1,9 120,0 438,8

6 Malasia 248.051 48.226 174.670 2,4 0,5 1,0 -80,6 262,2

7 Chile 54.975 55.010 164.908 0,5 0,6 0,9 0,1 199,8

8 Tailandia 66.981 17.304 92.697 0,7 0,2 0,5 -74,2 435,7

9 Estados Unidos 11.567 50.262 47.316 0,1 0,5 0,3 334,5 -5,9

10 Paraguay 14.497 4.582 28.023 0,1 0,0 0,2 -68,4 511,6

Resto 231.085 200.207 94.337 2,3 2,0 0,5 -13,4 -52,9

Peso Bruto (Kilogramos)

Recaudación (Bolivianos)

Valor CIF Bolivianos)

N° País de Origen

Concepto Participación % Variación %
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Gráfico N° 8 

Valor CIF de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según 

Principal País de Origen, Enero a Septiembre de 2022 – 2025 

(En millones de bolivianos) 

 
              Fuente: Aduana Nacional 

De manera específica, se observa que las importaciones originarias de Perú no solo 

mantienen el valor CIF más alto de la serie, sino que también experimentan el 

crecimiento más significativo en el periodo analizado, consolidándose como el 

principal socio comercial en este régimen. Le siguen en importancia, con una 

tendencia también creciente, los envíos procedentes de Argentina y Chile. 

Este comportamiento diferenciado entre los países de origen puede atribuirse a 

diversos factores, como la dinámica comercial específica de cada frontera, la 

complementariedad económica con las regiones colindantes y la situación 

económica de los países limítrofes. 

 

3.4.2 Indicadores 

 

La tasa efectiva de las importaciones de menor cuantía fronteriza disminuyó, es 

decir de una tasa de 25,0% alcanzada en el periodo enero a septiembre de 2024, 

bajó a una tasa efectiva del 21,5% en similar periodo de 2025, determinando una 

reducción de 3,5 puntos porcentuales, debido principalmente a la vigencia del 

diferimiento del pago del GA al trigo y a la harina de trigo, y que estas mercancías 

ingresan principalmente desde países vecinos. 
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Cuadro N° 10 

Indicadores de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Concepto y  

Principal País de Origen, Enero a Septiembre de 2023 – 2025 

 
              Fuente: Aduana Nacional 

 

Entre los principales países de origen, China registró la tasa efectiva más alta a 

septiembre de 2025 con 43,3%, mostrando además un incremento de 1,7 puntos 

porcentuales respecto a 2024. Le siguen Chile con 31,0% y Tailandia con 26,4%, 

ambos con tendencia creciente en sus tasas. En contraste, Argentina presenta la 

tasa efectiva más baja con 15,2%, seguido por Estados Unidos con 20,9%, 

reflejando una disminución significativa en comparación con periodos anteriores. 

 

A nivel total, el valor unitario disminuyó, de 5,9 bolivianos por kilo alcanzado en el 

periodo enero a septiembre de 2024 cayó a 3,5 bolivianos por kilo en similar periodo 

de 2025. 

 

Según país de origen, Chile presentó el mayor valor unitario con 46,3 bolivianos por 

kilo al septiembre de 2025, manteniéndose consistentemente como el origen de 

mercancías de mayor valor. Le siguen Japón con 24,6 bolivianos por kilo y Estados 

Unidos con 24,2 bolivianos por kilo, aunque ambos experimentaron disminuciones 

2023 2024 2025 2024 2025 2024 2025

Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep

Total 26,6 25,0 21,5 -6,1 -13,9 -1,6 -3,5

1 China 41,8 41,6 43,3 -0,5 4,1 -0,2 1,7

2 Chile 29,3 27,3 31,0 -6,8 13,8 -2,0 3,8

3 Tailandia 22,8 26,0 26,4 13,9 1,6 3,2 0,4

4 Malasia 26,4 26,4 26,4 0,0 0,0 0,0 0,0

5 Paraguay 25,4 20,5 24,8 -19,2 20,9 -4,9 4,3

6 Japón 26,3 23,7 24,7 -9,9 4,0 -2,6 1,0

7 Perú 24,6 23,6 22,9 -3,8 -3,1 -0,9 -0,7

8 Brasil 20,0 19,6 21,2 -1,9 8,1 -0,4 1,6

9 Estados Unidos 28,1 24,6 20,9 -12,4 -15,1 -3,5 -3,7

10 Argentina 20,7 20,6 15,2 -0,4 -26,3 -0,1 -5,4

Resto 20,2 18,6 27,0 -7,8 44,7 -1,6 8,3

Total 7,7 5,0 3,5 -35,3 -29,7 -2,7 -1,5

1 Chile 61,4 44,0 46,3 -28,3 5,1 -17,4 2,3

2 Japón 39,8 62,1 24,6 56,0 -60,4 22,3 -37,6

3 Estados Unidos 22,2 157,5 24,2 609,1 -84,6 135,3 -133,3

4 China 10,1 10,7 17,6 5,9 64,6 0,6 6,9

5 Tailandia 16,0 16,8 15,4 4,5 -8,1 0,7 -1,4

6 Malasia 10,4 8,5 14,4 -17,8 69,4 -1,8 5,9

7 Perú 4,5 6,3 5,4 39,8 -13,7 1,8 -0,9

8 Brasil 12,7 5,6 3,8 -55,8 -32,9 -7,1 -1,8

9 Paraguay 326,6 486,0 3,5 48,8 -99,3 159,4 -482,5

10 Argentina 6,0 3,1 2,6 -48,7 -15,5 -2,9 -0,5

Resto 44,6 68,5 26,0 53,5 -62,1 23,9 -42,5

Tasa Efectiva (Porcentaje)

Valor Unitario (Bolivianos / kilogramo)

N° País de Origen

Concepto DiferenciaVariación %
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significativas respecto a 2024. Cabe destacar el caso de Paraguay, que si bien tiene 

un valor unitario de 3,5 bolivianos por kilo en 2025, registró una caída drástica del 

99,3% en relación a 2024, explicada por cambios en la composición de mercancías 

importadas. Argentina presenta el valor unitario más bajo entre los principales países 

de origen con 2,6 bolivianos por kilo. 

 

Gráfico N° 9 

Tasa Efectiva de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Principal 

País de Origen, Enero a Septiembre de 2025 

(En porcentaje) 

 
              Fuente: Aduana Nacional 

 

3.5 Tipo de Documento del Importador 

 

El estudio incorpora un análisis desagregado según el Tipo de Documento del 

Importador, lo que permite identificar y caracterizar el comportamiento de las 

operaciones de importación de menor cuantía en el ámbito nacional. Para este 

propósito, se emplean estadísticas oficiales e indicadores específicos diseñados 

para medir la frecuencia, distribución y particularidades de dichas operaciones. Este 

enfoque metodológico facilita la comprensión de los distintos perfiles de 

importadores, la evaluación de su participación relativa en el comercio exterior y la 

detección de tendencias relevantes que inciden en la dinámica del despacho 

simplificado. Asimismo, aporta insumos técnicos para la formulación de políticas de 

control y facilitación, fortaleciendo la capacidad institucional de la Aduana Nacional 

en la gestión de regímenes especiales y en la promoción de prácticas más 

transparentes y eficientes. 
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3.5.1 Estadísticas 

 

Las operaciones registradas con Cédula de Identidad concentran el 88,2% del valor 

CIF total, con un crecimiento de 155,0% respecto a 2024, consolidándose como el 

principal mecanismo de identificación en las importaciones. En segundo lugar se 

ubica el Número de Identificación Tributaria (NIT)17, que aporta el 10,3%, aunque 

con una caída de 17,5%, reflejando una reducción en su participación relativa. El 

Documento de Identificación del País de Origen participa con el 0,8%, acompañado 

de una disminución de 14,0%, confirmando su menor dinamismo. La Cédula de 

Extranjería representa el 0,6%, con un repunte de 57,6%, mientras que el Pasaporte 

concentra apenas el 0,1%, con un crecimiento de 27,4%. En conjunto, las 

operaciones con Cédula de Identidad y NIT explican el 98,5% del valor CIF total, 

confirmando una marcada concentración en dos modalidades documentarias. 

Gráfico N° 10 

Participación Porcentual del Valor CIF y Número de Importadores 

de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Tipo de Documento del 

Importador, Enero a Septiembre de 2025 
 

                          Valor CIF                                    Número de Importadores        

 
Fuente: Aduana Nacional 

Resto: Comprende aduanas con trámites de pequeña magnitud y no recurrentes. 

 

En cuanto al peso bruto importado, la Cédula de Identidad lidera con el 93,1%, tras 

un incremento de 236,9%, consolidando su rol logístico. Le sigue el NIT, que 

concentra el 5,7%, con un crecimiento de 64,4%, reflejando un aumento moderado 

en volumen. El Documento de Identificación del País de Origen aporta el 0,4%, con 

una caída de 33,7%, mientras que la Cédula de Extranjería participa con el 0,8%, 

aunque con una reducción de 67,0%, evidenciando menor peso relativo. El 

Pasaporte concentra apenas el 0,01%, con una caída de 39,3%. En conjunto, las 

                                                           
17 Número de Identificación Tributaria (NIT), es un número único que identifica a cada persona o 

entidad ante la Administración Tributaria. https://siatinfo.impuestos.gob.bo/index.php/requisitos-

para-la-inscripcion/conceptos-generales/generacion-del-nit  
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https://siatinfo.impuestos.gob.bo/index.php/requisitos-para-la-inscripcion/conceptos-generales/generacion-del-nit
https://siatinfo.impuestos.gob.bo/index.php/requisitos-para-la-inscripcion/conceptos-generales/generacion-del-nit
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dos principales modalidades (Cédula de Identidad y NIT) explican el 98,8% del peso 

bruto total, confirmando la focalización logística en estas formas de identificación. 

 

Cuadro N° 11 

Estadísticas de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Concepto y  

Tipo de Documento del Importador, Enero a Septiembre de 2023 - 2025 

 
 Fuente: Aduana Nacional 

 

Respecto a la recaudación aduanera, la Cédula de Identidad aporta el 83,3%, con un 

crecimiento de 112,9%, consolidando su importancia fiscal. En segundo lugar se 

ubica el NIT, que concentra el 14,8%, aunque con una caída de 4,0%, reduciendo 

su participación relativa. El Documento de Identificación del País de Origen participa 

con el 1,0%, acompañado de una disminución de 17,0%, mientras que la Cédula de 

Extranjería representa el 0,8%, con un incremento de 52,7%, confirmando su perfil 

2023 2024 2025 2023 2024 2025 2024 2025

Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep

Total 38.199.171 39.324.155 81.098.885 100,0 100,0 100,0 2,9 106,2

Cédula de Identidad 24.212.183 28.039.553 71.509.009 63,4 71,3 88,2 15,8 155,0

Número de Identificación Tributaria 12.517.504 10.173.270 8.388.317 32,8 25,9 10,3 -18,7 -17,5

Documento Identificación País de 

Origen

874.822 743.521 639.075 2,3 1,9 0,8 -15,0 -14,0

Cédula de Extranjería 580.966 310.626 489.646 1,5 0,8 0,6 -46,5 57,6

Pasaporte 13.696 57.185 72.838 0,0 0,1 0,1 317,5 27,4

Total 4.989.796 7.942.404 23.308.102 100,0 100,0 100,0 59,2 193,5

Cédula de Identidad 3.506.152 6.442.315 21.701.415 70,3 81,1 93,1 83,7 236,9

Número de Identificación Tributaria 1.139.981 809.669 1.331.268 22,8 10,2 5,7 -29,0 64,4

Documento Identificación País de 

Origen

197.988 140.127 92.929 4,0 1,8 0,4 -29,2 -33,7

Cédula de Extranjería 145.339 546.598 180.248 2,9 6,9 0,8 276,1 -67,0

Pasaporte 337 3.695 2.241 0,0 0,0 0,0 998,1 -39,3

Total 10.155.958 9.821.572 17.432.372 100,0 100,0 100,0 -3,3 77,5

Cédula de Identidad 6.000.430 6.819.639 14.519.494 59,1 69,4 83,3 13,7 112,9

Número de Identificación Tributaria 3.753.098 2.691.729 2.584.982 37,0 27,4 14,8 -28,3 -4,0

Documento Identificación País de 

Origen

253.838 208.639 173.130 2,5 2,1 1,0 -17,8 -17,0

Cédula de Extranjería 143.628 89.727 137.036 1,4 0,9 0,8 -37,5 52,7

Pasaporte 4.964 11.838 17.730 0,0 0,1 0,1 138,5 49,8

Total 6.466 5.851 11.384 100,0 100,0 100,0 -9,5 94,6

Cédula de Identidad 4.181 3.860 9.464 64,7 66,0 83,1 -7,7 145,2

Número de Identificación Tributaria 1.917 1.696 1.631 29,6 29,0 14,3 -11,5 -3,8

Documento Identificación País de 

Origen

246 192 166 3,8 3,3 1,5 -22,0 -13,5

Cédula de Extranjería 111 93 111 1,7 1,6 1,0 -16,2 19,4

Pasaporte 11 10 12 0,2 0,2 0,1 -9,1 20,0

Total 414 340 582 100,0 100,0 100,0 -17,9 71,4

Cédula de Identidad 324 265 512 78,4 78,1 87,9 -18,3 93,1

Número de Identificación Tributaria 58 52 45 14,0 15,3 7,8 -10,3 -13,0

Documento Identificación País de 

Origen

21 15 16 5,1 4,4 2,7 -29,8 7,5

Cédula de Extranjería 9 7 8 2,1 1,9 1,3 -25,3 16,9

Pasaporte 1 1 1 0,3 0,3 0,2 -10,0 22,2

Peso Bruto (Kilogramos)

Recaudación (Bolivianos)

Declaraciones (Número)

Promedio Mes de Importadores (Número)

Valor CIF Bolivianos)

Tipo de Documento

Concepto Participación % Variación %
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constante. El Pasaporte aporta apenas el 0,1%, con un crecimiento de 49,8%. Las 

dos principales modalidades explican el 98,1% de la recaudación total, evidenciando 

la focalización del régimen en identificaciones nacionales. 

 

En cuanto al número de declaraciones, la Cédula de Identidad lidera con el 83,1%, 

tras un crecimiento de 145,2%, confirmando su dinamismo operativo. Le sigue el 

NIT, que concentra el 14,3%, aunque con una caída de 3,8%, reduciendo su 

participación relativa. El Documento de Identificación del País de Origen aporta el 

1,5%, con una disminución de 13,5%, mientras que la Cédula de Extranjería 

participa con el 1,0%, mostrando estabilidad. El Pasaporte concentra apenas el 

0,1%, con un leve crecimiento de 20,0%. Las dos principales modalidades explican 

el 97,5% del total de trámites, confirmando la concentración documental del 

régimen. 

 

Gráfico N° 11 

Valor CIF de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Tipo de 

Documento del Importador, Enero a Septiembre de 2022 – 2025 

(En millones de bolivianos) 

 
              Fuente: Aduana Nacional 

 

El mercado de importadores muestra una alta concentración en la Cédula de 

Identidad, que lidera con el 87,9% del promedio mensual, es decir 512 

importadores, tras un incremento de 93,1% respecto a 2024, reflejando una 

ampliación sostenida de su base operativa. El NIT concentra el 7,8%, 45 

importadores, con una caída de 13,0%, evidenciando pérdida relativa de dinamismo. 

El Documento de Identificación del País de Origen aporta el 2,7%, 16 importadores, 

con un crecimiento de 7,5%, mientras que la Cédula de Extranjería participa con el 

1,3%, 8 importadores, mostrando estabilidad. El Pasaporte concentra apenas el 
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0,2% (1 importador), con un leve crecimiento de 22,2%. En conjunto, las 

operaciones con Cédula de Identidad explican la gran mayoría de la base 

importadora. 

 

El Gráfico N° 11 muestra la evolución del valor CIF de importación de menor cuantía 

según tipo de documento del importador, permitiendo apreciar la tendencia 

creciente que se registra a partir del 2024, alcanzando valores significativos en el 

2025. 

 

De manera específica, se observa que las importaciones realizadas por personas 

con Cédula de Identidad no solo mantienen los valores más altos de la serie, sino 

que también experimentan el crecimiento más significativo en el periodo analizado. 

Le siguen en importancia, con una tendencia también creciente, las importaciones 

realizadas con NIT y Pasaporte. 

 

Este comportamiento diferenciado entre los tipos de documento puede atribuirse a 

diversos factores, como la naturaleza del régimen de menor cuantía 

predominantemente utilizado por personas naturales, la dinámica comercial de las 

zonas fronterizas y la situación económica de los países limítrofes que influye en el 

comercio de proximidad. 

 

3.5.2 Indicadores 

 

A nivel general la tasa efectiva de las importaciones de menor cuantía disminuyó, 

es decir de una tasa de 25,0% alcanzada en el periodo enero a septiembre de 2024, 

bajó a una tasa efectiva del 21,5% en similar periodo de 2025, determinando una 

reducción de 3,5 puntos porcentuales, debido principalmente a la vigencia del 

diferimiento del pago del GA al trigo y a la harina de trigo, mercancías que son 

importadas predominantemente por personas con Cédula de Identidad. 

 

Según tipo de documento del importador, el Número de Identificación Tributaria 

(NIT) registró la tasa efectiva más alta al septiembre de 2025 con 30,8%, mostrando 

además un incremento significativo de 4,4 puntos porcentuales respecto a 2024. Le 

siguen la Cédula de Extranjería con 28,0% y el Documento de Identificación del País 

de Origen con 27,1%. En contraste, la Cédula de Identidad presenta la tasa efectiva 

más baja con 20,3%, reflejando el impacto de las medidas de diferimiento 

arancelario que benefician principalmente a este grupo de importadores. 

 

A nivel total, el valor unitario disminuyó, de 5,0 bolivianos por kilo alcanzado en el 

periodo enero a septiembre de 2024 cayó a 3,5 bolivianos por kilo en similar periodo 

de 2025. 

 

Cuadro N° 12 

Indicadores de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Concepto 
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 y Tipo de Documento del Importador, Enero a Septiembre de 2023 – 2025 

 
        Fuente: Aduana Nacional 

 

Gráfico N° 12 

Tasa Efectiva de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Tipo de 

Documento del Importador, Enero a Septiembre de 2025 

(En porcentaje) 

 
                   Fuente: Aduana Nacional 

Según tipo de documento, el Pasaporte registró el mayor valor unitario con 32,5 

bolivianos por kilo al septiembre de 2025, mostrando además una recuperación 

significativa del 110,0% respecto a 2024. Le siguen el Número de Identificación 

Tributaria (NIT) con 6,3 bolivianos por kilo y el Documento de Identificación del País 

de Origen con 6,9 bolivianos por kilo. La Cédula de Identidad presenta el valor 

2023 2024 2025 2024 2025 2024 2025

Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep

Total 26,6 25,0 21,5 -6,1 -13,9 -1,6 -3,5

Cédula de Identidad 24,8 24,3 20,3 -1,9 -16,5 -0,5 -4,0

Número de Identificación Tributaria 30,0 26,5 30,8 -11,8 16,5 -3,5 4,4

Documento Identificación País de 

Origen

29,0 28,1 27,1 -3,3 -3,5 -1,0 -1,0

Cédula de Extranjería 24,7 28,9 28,0 16,8 -3,1 4,2 -0,9

Pasaporte 36,2 20,7 24,3 -42,9 17,6 -15,5 3,6

Total 7,7 5,0 3,5 -35,3 -29,7 -2,7 -1,5

Cédula de Identidad 6,9 4,4 3,3 -37,0 -24,3 -2,6 -1,1

Número de Identificación Tributaria 11,0 12,6 6,3 14,4 -49,9 1,6 -6,3

Documento Identificación País de 

Origen

4,4 5,3 6,9 20,1 29,6 0,9 1,6

Cédula de Extranjería 4,0 0,6 2,7 -85,8 378,0 -3,4 2,1

Pasaporte 40,7 15,5 32,5 -62,0 110,0 -25,2 17,0

Valor Unitario (Bolivianos*kilogramo)

Tasa Efectiva (Porcentaje)

Tipo de Documento

Concepto Variación % Diferencia
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unitario más bajo con 3,3 bolivianos por kilo, consistente con la naturaleza de las 

mercancías que importan bajo este régimen. Cabe destacar que los importadores 

con Cédula de Identidad concentran el mayor valor CIF de importación, alcanzando 

15.471 millones de bolivianos en el periodo enero a septiembre de 2025. 

 

3.6 Capítulo de la NANDINA 

 

Como parte de la metodología aplicada, el estudio realiza un desglose de las 

operaciones de importación de menor cuantía según el Capítulo de la Nomenclatura 

Común de los Países Miembros de la Comunidad Andina (NANDINA). Este enfoque 

permite examinar de manera detallada la composición sectorial de los despachos, 

identificando los grupos de mercancías con mayor incidencia en el comercio exterior 

de reducido valor. El análisis se sustenta en indicadores específicos y estadísticas 

oficiales elaboradas para este propósito, lo que posibilita evaluar el desempeño de 

cada capítulo en el ámbito nacional, detectar tendencias de comportamiento y 

establecer comparaciones entre sectores. 

 

3.6.1 Estadísticas 

 

El capítulo 11 (Productos de la molinería, malta, almidón y fécula, inulina, gluten de 

trigo) concentra el 60,1% del valor CIF total, con un crecimiento de 277,3% respecto 

a 2024, consolidándose como el principal rubro de importación. En segundo lugar 

se ubica el capítulo 64 (Calzado y artículos análogos), que aporta el 7,5%, aunque 

con una leve caída de 0,8%, reflejando estabilidad decreciente. El capítulo 39 

(Plásticos y sus manufacturas) participa con el 4,1%, acompañado de un aumento 

moderado de 1,4%, confirmando su perfil constante. El capítulo 84 (Máquinas y 

aparatos mecánicos) representa el 4,0%, con una reducción de 16,4%, 

evidenciando una menor dinámica. Finalmente, el capítulo 63 (Artículos textiles 

confeccionados) concentra el 2,9%, con un incremento de 165,6%, reflejando 

expansión en sus operaciones. Los cinco capítulos explican conjuntamente el 

78,6% del valor CIF total, confirmando una marcada concentración sectorial. 
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Gráfico N° 13 

Participación Porcentual del Valor CIF y Número de Importadores 

de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Principal 

Capítulo de la NANDINA, Enero a Septiembre de 2025 
 

                                Valor CIF                                            Peso Bruto        

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Fuente: Aduana Nacional 

 

En cuanto al peso bruto importado, el capítulo 11 (Productos de la molinería, etc.) 

lidera con el 80,5%, tras un incremento de 324,5%, consolidando su rol logístico. 

Le sigue el capítulo 39 (Plásticos y sus manufacturas), que concentra el 3,0%, con 

un crecimiento de 17,3%, reflejando estabilidad en volumen. El capítulo 64 (Calzado) 

aporta el 1,1%, con un aumento de 9,7%, mientras que el capítulo 40 (Caucho y sus 

manufacturas) participa con el 0,7%, mostrando un leve crecimiento de 4,2%. El 

capítulo 63 (Textiles confeccionados) registra el 0,6%, con un incremento de 50,5%, 

mientras que el resto de capítulos tienen representatividad mínima. En conjunto, los 

cinco principales capítulos concentran el 85,9% del peso bruto total, confirmando la 

focalización logística en productos alimentarios y manufacturas básicas. 

 

Respecto a la recaudación aduanera, el capítulo 11 (Productos de la molinería, etc.) 

aporta el 42,0%, con un crecimiento de 180,8%, consolidando su importancia fiscal. 

En segundo lugar se ubica el capítulo 64 (Calzado), que concentra el 9,1%, 

mostrando estabilidad con leve crecimiento. El capítulo 63 (Textiles confeccionados) 

participa con el 8,3%, acompañado de un aumento de 163,7%, reflejando el impacto 

de su expansión en valor y volumen. El capítulo 39 (Plásticos) concentra el 5,2%, 

con un incremento de 7,6%, confirmando su perfil constante. Finalmente, el capítulo 

61 (Prendas de vestir de punto) aporta el 4,5%, con un crecimiento de 30,2%, 

consolidando su relevancia. Los cinco capítulos explican el 69,1% de la recaudación 

total, evidenciando la focalización del régimen en rubros específicos. 

 

Cuadro N° 13 

Estadísticas de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Concepto y  
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2023 2024 2025 2023 2024 2025 2024 2025

Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep

Total 38.199.171 39.324.155 81.098.885 100,0 100,0 100,0 2,9 106,2

11 Productos de la molinería; malta; almidón y fécula; inulina; gluten de trigo 2.654.446 12.912.801 48.725.050 6,9 32,8 60,1 386,5 277,3

64 Calzado, polainas y artículos análogos; partes de estos artículos 7.852.005 6.171.615 6.121.792 20,6 15,7 7,5 -21,4 -0,8

39 Plástico y sus manufacturas 5.710.243 3.267.970 3.312.235 14,9 8,3 4,1 -42,8 1,4

84 Máquinas, aparatos y artefactos mecánicos; partes de estas máquinas o 

aparatos 

4.259.990 3.850.071 3.218.227 11,2 9,8 4,0 -9,6 -16,4

63 Los demás artículos textiles confeccionados; juegos; prendería y trapos 1.283.429 899.313 2.388.151 3,4 2,3 2,9 -29,9 165,6

40 Caucho y sus manufacturas 2.143.346 791.694 2.297.848 5,6 2,0 2,8 -63,1 190,2

87 Vehículos automoviles, tractores, velocípedos y demás vehículos 

terrestres, sus partes y accesorios 

536.288 555.142 1.713.098 1,4 1,4 2,1 3,5 208,6

85 Máquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de 

grabación o reproducción de sonido, aparatos de grabación o reproducción 

de imagen y sonido en televisión, y partes y accesorios 

1.835.509 1.915.740 1.578.558 4,8 4,9 1,9 4,4 -17,6

94 Muebles; mobiliario medicoquirúrgico; artículos de cama y similares; 

luminarias y aparatos de alumbrado no expresados ni comprendidos en otra 

parte; anuncios, letreros y placas indicadoras luminosos y artículos 

similares; construcciones prefabricadas

631.997 691.072 1.416.154 1,7 1,8 1,7 9,3 104,9

61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto 2.063.128 1.205.342 1.382.322 5,4 3,1 1,7 -41,6 14,7

Resto 9.228.791 7.063.395 8.945.449 24,2 18,0 11,0 -23,5 26,6

Total 4.989.796 7.942.404 23.308.102 100,0 100,0 100,0 59,2 193,5

11 Productos de la molinería; malta; almidón y fécula; inulina; gluten de trigo 772.291 4.420.381 18.766.520 15,5 55,7 80,5 472,4 324,5

39 Plástico y sus manufacturas 1.459.340 602.811 707.073 29,2 7,6 3,0 -58,7 17,3

64 Calzado, polainas y artículos análogos; partes de estos artículos 340.455 233.262 255.895 6,8 2,9 1,1 -31,5 9,7

40 Caucho y sus manufacturas 318.291 146.339 152.532 6,4 1,8 0,7 -54,0 4,2

63 Los demás artículos textiles confeccionados; juegos; prendería y trapos 131.744 95.527 143.768 2,6 1,2 0,6 -27,5 50,5

61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto 292.330 228.066 137.381 5,9 2,9 0,6 -22,0 -39,8

94 Muebles; mobiliario medicoquirúrgico; artículos de cama y similares; 

luminarias y aparatos de alumbrado no expresados ni comprendidos en otra 

parte; anuncios, letreros y placas indicadoras luminosos y artículos 

similares; construcciones prefabricadas

47.637 113.387 93.759 1,0 1,4 0,4 138,0 -17,3

87 Vehículos automoviles, tractores, velocípedos y demás vehículos 

terrestres, sus partes y accesorios 

20.805 19.992 93.275 0,4 0,3 0,4 -3,9 366,6

84 Máquinas, aparatos y artefactos mecánicos; partes de estas máquinas o 

aparatos 

107.228 71.961 83.177 2,1 0,9 0,4 -32,9 15,6

85 Máquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de 

grabación o reproducción de sonido, aparatos de grabación o reproducción 

de imagen y sonido en televisión, y partes y accesorios 

49.087 57.418 38.350 1,0 0,7 0,2 17,0 -33,2

Resto 1.450.587 1.953.260 2.836.372 29,1 24,6 12,2 34,7 45,2

Total 10.155.958 9.821.572 17.432.372 100,0 100,0 100,0 -3,3 77,5

11 Productos de la molinería; malta; almidón y fécula; inulina; gluten de trigo 399.575 2.604.331 7.313.342 3,9 26,5 42,0 551,8 180,8

64 Calzado, polainas y artículos análogos; partes de estos artículos 1.586.417 1.328.124 1.586.255 15,6 13,5 9,1 -16,3 19,4

63 Los demás artículos textiles confeccionados; juegos; prendería y trapos 776.243 547.677 1.444.251 7,6 5,6 8,3 -29,4 163,7

39 Plástico y sus manufacturas 1.494.827 844.061 908.135 14,7 8,6 5,2 -43,5 7,6

61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto 1.011.059 605.407 788.110 10,0 6,2 4,5 -40,1 30,2

94 Muebles; mobiliario medicoquirúrgico; artículos de cama y similares; 

luminarias y aparatos de alumbrado no expresados ni comprendidos en otra 

parte; anuncios, letreros y placas indicadoras luminosos y artículos 

similares; construcciones prefabricadas

282.358 309.384 777.953 2,8 3,2 4,5 9,6 151,5

84 Máquinas, aparatos y artefactos mecánicos; partes de estas máquinas o 

aparatos 

716.057 754.404 651.996 7,1 7,7 3,7 5,4 -13,6

40 Caucho y sus manufacturas 548.368 208.380 604.374 5,4 2,1 3,5 -62,0 190,0

87 Vehículos automoviles, tractores, velocípedos y demás vehículos 

terrestres, sus partes y accesorios 

140.324 146.488 455.364 1,4 1,5 2,6 4,4 210,9

85 Máquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de 

grabación o reproducción de sonido, aparatos de grabación o reproducción 

de imagen y sonido en televisión, y partes y accesorios 

466.645 485.812 390.059 4,6 4,9 2,2 4,1 -19,7

Resto 2.734.085 1.987.504 2.512.533 26,9 20,2 14,4 -27,3 26,4

Participación % Variación %

Capitulo de la NANDINA

Concepto

Valor CIF Bolivianos)

Peso Bruto (Kilogramos)

Recaudación (Bolivianos)

Principal Capítulo de la NANDINA, Enero a Septiembre de 2023 – 2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Aduana Nacional 

 

Gráfico N° 14 
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Valor CIF de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Principal 

Capítulo de la NANDINA, Enero a Septiembre de 2023 – 2025 

(En millones de bolivianos) 

 
                Fuente: Aduana Nacional 

 

El Gráfico N° 14 muestra la evolución del valor CIF de importación de menor cuantía 

según principal capítulo de la NANDINA, permitiendo apreciar la tendencia creciente 

que se registra a partir del 2024, alcanzando valores significativos en el 2025. 

 

De manera específica, se observa que las importaciones del Capítulo 10 (Cereales) 

no solo mantienen los valores más altos de la serie, sino que también experimentan 

el crecimiento más significativo en el periodo analizado. Le siguen en importancia, 

con una tendencia también creciente, las importaciones de los Capítulos 17 

(Azúcares) y 85 (Máquinas y aparatos eléctricos). 

 

Este comportamiento diferenciado entre los capítulos arancelarios puede atribuirse 

a diversos factores, como la dinámica comercial de productos básicos, la demanda 

interna de materias primas y la situación económica de los países limítrofes que 

influye en el comercio fronterizo de estos productos. 

 

3.6.2 Indicadores 

 

A nivel general la tasa efectiva de las importaciones de menor cuantía disminuyó, 

es decir de una tasa de 25,0% alcanzada en el periodo enero a septiembre de 2024, 

bajó a una tasa efectiva del 21,5% en similar periodo de 2025, determinando una 

reducción de 3,5 puntos porcentuales, debido principalmente a la vigencia del 

diferimiento del pago del GA al trigo y a la harina de trigo, y que estas mercancías 

se clasifican en capítulos específicos de la NANDINA. 

Entre los principales capítulos de la NANDINA, el Capítulo 63 (demás artículos 

textiles confeccionados) registró la tasa efectiva más alta al septiembre de 2025 con 
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2023 2024 2025 2024 2025 2024 2025

Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep Ene-Sep

Total 26,6 25,0 21,5 -6,1 -13,9 -1,6 -3,5

63 Los demás artículos textiles confeccionados; juegos; prendería y trapos 60,5 60,9 60,5 0,7 -0,7 0,4 -0,4

61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto 49,0 50,2 57,0 2,5 13,5 1,2 6,8

94 Muebles; mobiliario medicoquirúrgico; artículos de cama y similares; 

luminarias y aparatos de alumbrado no expresados ni comprendidos en otra 

parte; anuncios, letreros y placas indicadoras luminosos y artículos 

similares; construcciones prefabricadas

44,7 44,8 54,9 0,2 22,7 0,1 10,2

39 Plástico y sus manufacturas 26,2 25,8 27,4 -1,3 6,2 -0,3 1,6

87 Vehículos automoviles, tractores, velocípedos y demás vehículos 

terrestres, sus partes y accesorios 

26,2 26,4 26,6 0,8 0,7 0,2 0,2

40 Caucho y sus manufacturas 25,6 26,3 26,3 2,9 -0,1 0,7 0,0

64 Calzado, polainas y artículos análogos; partes de estos artículos 20,2 21,5 25,9 6,5 20,4 1,3 4,4

85 Máquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de 

grabación o reproducción de sonido, aparatos de grabación o reproducción 

de imagen y sonido en televisión, y partes y accesorios 

25,4 25,4 24,7 -0,3 -2,6 -0,1 -0,6

84 Máquinas, aparatos y artefactos mecánicos; partes de estas máquinas o 

aparatos 

16,8 19,6 20,3 16,6 3,4 2,8 0,7

11 Productos de la molinería; malta; almidón y fécula; inulina; gluten de trigo 15,1 20,2 15,0 34,0 -25,6 5,1 -5,2

Resto 29,6 28,1 28,1 -5,0 -0,2 -1,5 -0,1

Total 7,7 5,0 3,5 -35,3 -29,7 -2,7 -1,5

85 Máquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de 

grabación o reproducción de sonido, aparatos de grabación o reproducción 

de imagen y sonido en televisión, y partes y accesorios 

37,4 33,4 41,2 -10,8 23,4 -4,0 7,8

84 Máquinas, aparatos y artefactos mecánicos; partes de estas máquinas o 

aparatos 

39,7 53,5 38,7 34,7 -27,7 13,8 -14,8

64 Calzado, polainas y artículos análogos; partes de estos artículos 23,1 26,5 23,9 14,7 -9,6 3,4 -2,5

87 Vehículos automoviles, tractores, velocípedos y demás vehículos 

terrestres, sus partes y accesorios 

25,8 27,8 18,4 7,7 -33,9 2,0 -9,4

63 Los demás artículos textiles confeccionados; juegos; prendería y trapos 9,7 9,4 16,6 -3,4 76,4 -0,3 7,2

94 Muebles; mobiliario medicoquirúrgico; artículos de cama y similares; 

luminarias y aparatos de alumbrado no expresados ni comprendidos en otra 

parte; anuncios, letreros y placas indicadoras luminosos y artículos 

similares; construcciones prefabricadas

13,3 6,1 15,1 -54,1 147,8 -7,2 9,0

40 Caucho y sus manufacturas 6,7 5,4 15,1 -19,7 178,5 -1,3 9,7

61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto 7,1 5,3 10,1 -25,1 90,4 -1,8 4,8

39 Plástico y sus manufacturas 3,9 5,4 4,7 38,5 -13,6 1,5 -0,7

Resto 6,4 3,6 3,2 -43,2 -12,8 -2,7 -0,5

11 Productos de la molinería; malta; almidón y fécula; inulina; gluten de trigo 3,4 2,9 2,6 -15,0 -11,1 -0,5 -0,3

Valor Unitario (Bolivianos / kilogramo)

Tasa Efectiva (Porcentaje)

Capitulo de la NANDINA

Concepto Variación % Diferencia

60,5%, manteniéndose consistentemente como el capítulo con mayor carga 

tributaria. Le siguen el Capítulo 61 (prendas de punto) con 57,0% y el Capítulo 94 

(muebles y luminarias) con 54,9%, ambos mostrando incrementos significativos 

respecto a 2024. En contraste, el Capítulo 11 (productos de la molinería) presenta la 

tasa efectiva más baja con 15,0%, reflejando el impacto de las medidas de 

diferimiento arancelario que benefician principalmente a este grupo de mercancías. 

 

Cuadro N° 14 

Indicadores de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Concepto 

 y Principal Capítulo de la NANDINA, Enero a Septiembre de 2023 - 2025 

 
          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Fuente: Aduana Nacional 

A nivel total, el valor unitario disminuyó, de 5,9 bolivianos por kilo alcanzado en el 

periodo enero a septiembre de 2024 cayó a 3,5 bolivianos por kilo en similar periodo 

de 2025. 
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Según capítulo de la NANDINA, el Capítulo 85 (máquinas y aparatos eléctricos) 

registró el mayor valor unitario con 41,2 bolivianos por kilo al septiembre de 2025, 

mostrando además una recuperación significativa del 23,4% respecto a 2024. Le 

siguen el Capítulo 84 (maquinaria mecánica) con 38,7 bolivianos por kilo y el Capítulo 

63 (artículos textiles) con 16,6 bolivianos por kilo. El Capítulo 11 (productos de la 

molinería) presenta el valor unitario más bajo con 2,6 bolivianos por kilo, consistente 

con la naturaleza de las mercancías que comprende este capítulo. Cabe destacar 

que el Capítulo 40 (caucho y sus manufacturas) experimentó el crecimiento más 

significativo en valor unitario, con un aumento del 178,5% respecto a similar periodo 

de 2024. 

 

Gráfico N° 15 

Tasa Efectiva de Importación de Menor Cuantía Fronteriza Según Principal 

Capítulo de la NANDINA, Enero a Septiembre de 2025 

 
        Fuente: Aduana Nacional 

3.7 Representatividad  

 

Las importaciones de menor cuantía fronteriza representan menos del uno por 

ciento en cuanto al total del valor CIF de importación y recaudaciones aduaneras, 

aunque alcanzan al 4,2% de representatividad en cuanto al número de declaraciones 

de importación, debido a la alta cantidad de trámites con un valor CIF de importación 

promedio que es bajo, pero eso si tienen una alta connotación de carácter social en 

las fronteras, por la fuente de trabajo que representan para aquellas personas que 

ya sea utilizando carretillas, triciclos o sus espaldas, transportan mercancías entre 
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las fronteras, en las localidades de frontera con Argentina son llamados 

“bagalleros”, los mismos incluso están asociados y suelen generar bloqueos y 

convulsiones cuando sus intereses son afectados, de ahí su importancia ya que son 

un conjunto relativamente grande de personas que pueden obstruir el flujo normal 

de las operaciones de comercio exterior.  

 

Por tanto, esta es una actividad económica desarrollada en las fronteras que está 

relacionada en algunos casos con el Tráfico Vecinal Fronterizo y es sensible a la 

seguridad del flujo legal del comercio exterior. 

 

 

Conclusiones 

 

A partir del análisis de la evolución de las estadísticas e indicadores de las 

importaciones de menor cuantía fronteriza, se evidencio que esta tiene un carácter 

relevante por el comportamiento que registra en el actual contexto, que presenta 

una contracción económica del 2,4% -disminución del Producto Interno Bruto-, y 

caída de las importaciones en 2,6% a septiembre de 2025, mientras que el valor CIF 

de importación de los despachos de menor cuantía fronteriza crecen en 106,2%, el 

peso de importación aumenta en 193,5%, la recaudación creció en 77,5%, el 

número de declaraciones se incrementó en 94,6% y el promedio mensual de 

importadores creció en 71,5%, esta es una tendencia que se ha ido fortaleciendo 

desde el 2023, este régimen tiene importantes incrementos, mientras que las cifras 

oficiales difundidas por el INE, muestran disminuciones en las importaciones y 

contracción económica, tanto en el 2024, como en el 2025.  

 

Estos resultados positivos de este régimen de importación están explicados por la 

política aduanera implementada a partir de la construcción de nueva infraestructura 

física en las aduanas de frontera, actualización de los procedimientos y manuales 

operativos con énfasis en la agilización y facilitación en frontera, puesta en práctica 

de la atención 24/7 en aduanas de frontera más importantes, atención especial a los 

operadores de comercio exterior y población en general, mediante la 

implementación de plataformas de atención especializada, a través de las redes 

sociales, línea gratuita y el Chatbot de WhatsApp, y en los recintos aduaneros 

modernos se brinda un servicio de calidad a los operadores. 

 

A partir de las estadísticas e indicadores presentados se observaron los siguientes 

aspectos. 

 

 Potosí genera el 42,6% del valor CIF de importación, el 56,0% del peso bruto 

importado y tiene una representatividad del 30,4% en el total recaudado, 

Oruro concentra el 34,3% de las declaraciones, 

 Oruro tienen una tasa efectiva de 41,9% que es la más alta debido a que 

entran principalmente productos de ultramar y de origen chino, mientras 



56 
 

Tarija y Potosí tienen las tasas efectivas más bajas debido al ingreso de trigo 

y harina de trigo que tiene diferimiento del pago del GA. 

 El mayor valor unitario se registró en el Beni con 51,4 bolivianos por kilo 

seguida por Oruro con el segundo mayor valor unitario con 21,4 bolivianos, 

es decir por las aduanas de frontera ubicadas en estos departamentos 

ingresan las mercancías de mayor valor. 

 Las Aduanas más importantes en cuanto al valor CIF y peso de importación, 

son Villazón y Yacuiba, mientras que Pisiga es más importante en cuanto al 

número de declaraciones e importadores. 

 La tasa efectiva más alta la tiene Charaña con el 56,0% y Pisiga con el 42,2%, 

es decir por estas aduanas ingresan productos de ultramar y de origen chino. 

 El país de origen más importante es Argentina que genera el 61,1% del valor 

CIF, seguida por China con el 16,4% y Brasil con el 10.9%, los tres países 

concentran el 88,4% del total del valor importado. Argentina concentra el 

81,3% del peso bruto importado debido a las importaciones de harina de 

trigo. 

 China tiene la mayor tasa efectiva con el 43,3% y la Argentina la menor con 

el 15,2%. Respecto al valor unitario Chile tiene el mayor valor con 46,3 

bolivianos por kilo y la menor la tiene Argentina con 2,3 bolivianos por kilo, 

explicada esta última por la harina de trigo. 

 Las importaciones utilizando la cédula de identidad son las más comunes con 

el 88,2% en cuanto al valor CIF, el 93,1% del total del peso bruto, 83,3% del 

total recaudado y el 87,9% respecto al número de importadores, por tanto a 

partir de estas cifras se contrasta el beneficio que tienen los importadores de 

menor cuantía con una declaración simplificada y solo presentando este tipo 

de documento. La Aduana Nacional le está quitando a la ilegalidad mercancías 

en beneficio de los ingresos tributarios. 

 La principal mercancía importada son los productos de molinería es decir la 

harina de trigo, con el 60,1% del valor CIF más aún cuando se ha diferido el 

pago del GA a cero por ciento, por tanto, esta medida ayuda a que los 

pequeños importadores ingresen este producto por la Aduana, en caso de 

que el GA vuelva al 10% ya no será un incentivo para ingresar de manera 

legal. Este producto tiene la menor tasa efectiva. 

 Ocupan el segundo lugar los calzados con el 7,5% del valor CIF y en tercer 

lugar están los productos manufacturados de plástico con el 4,1%. 

 Las mercancías con mayor tasa efectiva es decir con la más alta relación del 

pago de tributos respecto el valor CIF de importación son, el Capítulo 63 de 

artículos textiles confeccionados con el 60,5% y el Capítulo 61 prendas de 

vestir de punto con el 57,0%, debido a que principalmente tienen como país 

de origen China. Mientras los equipos de sonido, televisión, computadoras y 

partes son los que tienen un mayor valor CIF unitario de importación. 
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Finalmente, los comerciantes que utilizan este régimen en las fronteras tienen 

características diferentes al resto, por tanto son un grupo sensible al cual se debe 

considerar al momento de elaborar la política tributaria. 
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