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GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 245/2022
La Paz, 27 de diciembre de 2022

REF.: RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD 01-062-22 DE
22/12/2022.

Para conocimiento y difusién, se remite la Resolucién de Directorio N° RD 01-062-22 de
22/12/2022, que resuelve “El cierre del Proyecto Piloto Control de Transitos Aduaneros
con Tecnologias RFID". '
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RESOLUCION No. RD 01 -062<22

La Paz, 2 2 DIC 2022
VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica el Estado, en su Articulo 298, Paragrafo |, Numerales 4 y
5, prevé que son competencias privativas del nivel central del Estedo el régimen
adusnero y comercio exterior.

Que la Ley N° 1990 de 28/07/1999, Ley General de Aduanas, regula el ejercicio de la
potestad aduanera y las relaciones juridicas que se establecen entre la Aduans
Nacional y las personas naturales o juridicas gue intervienen en el ingreso y salida de
mercancias del territorio aduanero nacional; disponiendo en su Articulo 3 que la
Aduana Nacional es la institucion encargada de vigilar y fiscalizar el paso de mercancias
por-las fronteras; puertos y aeropuertos del pais, intervenir en el trafico internacion de
mercancias para los efectos de recaudacion de los tributos que gravan les mismas.

Que el Articulo 22 del Reglamento a la Ley Generzal de Aduanas, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 26870 de 11/08/2000, define la potestad aduanera como el
conjunto de facultades y atribuciones que la Ley otorga @ la Aduana Nacional para el
control del ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias del territorio
aduanero nacional hacia y desde otros paises.o zona franca, para hacer cumplir las
disposiciones legales v reglamentarias que regulan los regimenes aduaneros
conforme & los alcances establecidos en ld Ley, su reglamento y demas
disposiciones complementarias.

1 I
"--’" Qus el Articulo 24 del referido Reglamento a la Ley General de Aduanas, prevé que la
NILY Aduana Nacional, tiene como objeto principal controlar, recaudar, fiscalizar y facilitar,
| el trafico internacional de mercancias, con el fin de recaudar correcta vy
" oportunamente los tributos aduaneros gue las graven, asegurando la debida
aplicacion de la legislacion relativa a los regimenes aduaneros bajo los principios de
buena fe, transparencia y legalidad, asi como previniendo y reprimiendo los ilicitos
aduaneros en observancia a la normatividad vigente sobre la materia,

Que el Articulo 33, Inciso al del citado-Reglamento, establece entre las funciones de
la Aduana Nacional &l emitir normas reglamentarias, disposiciones y procedimientos
de cardcter técnico en materia de regimenes, operaciones y acciones aduaneras, asf
como aguéllas gle regulen y controlen la actividad de los usuarios del servicio

aduanero.
CONSIDERANDO:

Que mediante Informe Conjunto AN/GNF//59/2022 - AN/GNTI//211/2022 ldé
29/11/2022, las Gerencias Nacionales de Tecnologias de la Informacién y Fiscalizacion| g
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refieren que mediante Informe AN-GNFGC-DIAFC 011/2019 de 28/02/2019,
complementado con Informe AN-GNFGC-DIAFC 111/2018 de 28/07/2013 presentaron
el proyecto “Control de Trénsitos Aduaneros con Tecnologias RFID”, el cual fue
aprobado por Gerencia General mediante proveido en la Hoja de Ruta DIAFC2018-366
en fecha 19/08/2019 en su Versién 2, con el objetivo de “Automatizar el control de los
trénsitos aduaneros & través de Tegs RFID para mejorar el control y minimizar el riesgo
de cambio, pérdida o adulteracion de la mercancia transportada”; asimismo, refiere
que de acuerdo al Informe AN-GNFGC-DIAFC-0118/2020 de 17/08/2020, se concluye
con la necesidad de crear normativa que disponga el inicio del enrolamiento e
instalacion de los TAGS RFID en los medios de transporte, razén por la cual se emitio
la Resolucion de Directorio N® RD 01-024-20 de 24/09/2020, la cual dispone:
“PRIMERO.- Autorizar el enrolamiento, registro e instalacion de fa etiqueta RFID, en

AT\ los medios de transporte internacional de mercancias y el inicio de operaciones de
St D control, considerando fa informacion registrade en los sistemas informaticos de la
t—~ _ Aduana Nacional, para el controf efectivo y eficiente del trénsito aduanero, con ¢l fin de
)%\ | continuar con la ejecucion del proyecto “Control de Transitos Aduaneros con

e Tecnologlas RFID”, SEGUNDO.- Se facuita a Gerencia General de la Aduana Nacional

aprobar mediante Resolucion les directrices operativas necesarias elaboradas por la
Q@“ Unidad de Servicio a Operadores, y el cronograma de implementacion elaborado por la

= Gerencia Nacional de Fiscalizacion, con el objeto de cumplir fo establecido en el Literal
’,19 Primero precedents. (...)” £

f

1

4. Que en el referido Informe se menciona que con base en la Resolucién de Directorio
AL N° RD 01-024-20 de 24/09/2020 y el Informe AN-GNFGC-DIAFC--0136/2020 de
'M‘m__{ - 16/10/2020, emitido por la Gerencia Nacional de Fisealizacion, Gerencia General dicta |a
Resolucion Administrativa N® RA-GG 03-031-20 de 27/10/2020, en la que se aprueban.
Fg"lr‘g_w las directrices operativas y el cronograme para la implementacion del enrolamiento,
Lfl. "1 registro e instalacion de los TAGS RFID, en los medios de transporte vy el inicio de
—___ operaciones de control;.seguidamente, se tiene que del Informe AN-GNFGC-DIAFC-1-
@ 0172/2020 de 23/12/2020 y lo resuelto en Resolucion Administrativa N° RA-GG 03-031-
J 20 de 27/10/2020, se emite la Resolucién Administrativa N® RA-GG 03-052-20 de
LiDS 24/12/2020 que meodifica el cronograma para la implementacion del enrolamiento,
’“"ié’; registro e instalacién ‘de los TAGS RFID, en los medios de transporte y el inicio de
operaciones de control. : )

Yamer's,

Que por otra parte, se tiene que las Gerencia Nacionales de Tecnologias de la
Informacién vy . Fiscalizacién, mediante Informe Conjunto AN/GNTI/I/182/2022 -
AN/GNF/DGR/I/193/2022 de 06/10/2022 evaluaron el Proyecto Piloto de Control de
Transito Aduanero con Tecnologias RFIC, cenfirmando |os principales riesgos y
planteados al momento de su- formulacién y agrobacion, como ser: “Fallo en g
lectura del TAG RFID” vy “Problemas de seguridad fisica en los lugares donde sd
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tiene la infraestructura de los puntos de control”; siendo factores que imposibilitan la
operacién actual del proyecto, asi como poder plantear una futura ampliacion del
mismo, sefalando que no fue posible la implementacion total del citado proyecto
piloto en su primera etapa, por lo que establecid que no es recomendable realizar la
ampliacién de una segunda etapa.

Que con base en estos antecedentes, las Gerencias Nacionales de Tecnologias de la
Informacién vy Fiscalizacion, en su Informe Conjunto AN/GNF/I/59/2022 -
AN/GNTI/I211/2022 de 29/11/2022, conciuyen que: “Conforme lo expuesto en el
informe Conjunto AN/GNTI/I/182/2022 AN/GNF/DGR/I/193/2022 y al presente informe
ampliatorio, se concluye que no se cumplieron los resultados previstos para el
proyecto de Control de Trénsito Aduanero con Tecnologfas RFID”, recomendando
dejar sin efecto la Resolucién de Directorio N° RD 01-024-20 ce 24/08/2020 y por ende:
el cierre del proyecto Control de Transitos Aduaneros con Tecnologia RFID; ademas de
considerar el inicio de una auditoria al citado proyecto.

Que la Gerencia Nacional Juridica mediante nforme AN/GNJ/DAL/1432/2022 de
13/12/2022, concluye que: “En virtud a los argumentos y las consideraciones legales
expuestas, habiendo efectuado Una revision de los antecedentes, con base en el
Informe Conjunto AN/GNF/I/59/2022 - AN/GNTI//211/2022 de 29/11/2022, emitido por
las Gerencias Nacionales de Tecnologias de la Informacion y Fiscalizacion, se considera
A viable legalmente cerrar el Proyecto Piloto de Control de Trénsitos con Tecnologias
& RFID y dejar sin efecto la Resolucién de Directorio N® RD 01-024-20 de 24/09/2020, -
‘.'5 : por la que se autorizé el enrolamiento, registro e instalacion de la etiqueta RFID, en los
‘%ﬂ medios de transporte internacional de mercancias y el inicio de operacicnes de control;
7 sin - embargo, considerando que dentro este proyecto se realizaron varias
ﬂl adquisiciones, es necesario remitir los antecedentes a la Unidad de Auditoria Interna”.

R CONSIDERANDO: - y

Que el Artfculo 33, Inciso a) del Reglamento & la Ley General de Aduanas, aprobado

por Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, faculta al Directorio, como méxima,
autoridad de la Aduana Nacional, a dicter las normas reglamentarias y .adoptar las

DADS decisiones generales que permitan a la Aduana Nacional cumplir con las funciones,
,‘;J,ﬁ;ﬁ competencias y facultades que le asigna la Ley. ‘
s POR TANTO:
C.N.F. ‘
x%."? El Directorio de la Aduana Nacional, en uso de las atribuciones conferidas por Ley:
‘ ;;; RESUELVE: ;
[nEL -Ru] PRIMERO.- El cierre del Proyecto Piloto “Control de Trénsitos Aduaneros con
Nerapria 3. " “ :
S Tecnologias RFID". :
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SEGUNDO.- Dejar sin efecto la Resolucion de Directorio N° RD 01-024-20 de
24/09/2020.

TERCERO.- Instruir a la Unidad de Auditorfa Interna de la Aduana Nacional realizar
Auditoria al proyecto “Control de Trénsitos Aduaneros con Tecnologias RFID”.

Aa Geﬁncia Nacional de T/e;nﬁ@la\s de la Informacion y la Gerencia Nacional de

Fiscalizacién, guedan encardadas de la ejecucion y cumplimiento de |la presente
Resolucion.

Registrese, notiﬁquese y cf'/mplase.
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RESOLUCION N° RD-01-062-22
La Paz, 22 DIC 2022

RA-GG 03-031-20 de 27/10/2020, se emite la Resolucion Administrativa N® RA-GG
03 05‘7 'ZD de ”4/12!’020 que madifica el cronograma para la implementacion del

VISTOS ¥ CONSIDERANDO:
Que la Constitucién Politica el Estado, en su Articulo 298, Pardgrafo 1. Numem]es dy5,
prevé que son competencias privativas del nivel central del Estado el régi

y comercio exterior,
Que Ta Ley N°® 1990 de 28/07/1999, Ley General de Aduanas, regula el ejercicio de la
potestad aduanera y las relaciones jurfdicas que se establecen entre In Aduana Naci

er registro e

inicio de operaciones de control.

Quepor ofra parte, se uene que las Gereneia Nacionales de Teenologias de la Informacion
Fi A

i6n de los TAGS RFID, en los medios de transporte y el

¥ las personas naturales o juridieas que intetvienen en el ingreso y salida de mercancias
del territorio adi nacional; d iendo en su Articulo 3 que la Adnana Nacional
s la institucion e da de vigilar y ¢l paso de mercancias por las fronteras,
puertos y acrapuertas del pais, intervenir en el trafico internacion de mercancias para los
efectos de recaudacion de los tributos que gravan las mismas.

Que el Artfeulo 22 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, define la potestad aduvanera como el
conjunta de faculiades v atribuciones que la Ley otorga a la Aduana Nacional para el
control del ingreso, periv traslade y salida de mercancias del territorio aduanero
nacional hacia y desde otros paises o zona franca, para hacer cunplir las dispesiciones
legales v replamentarias que regulan los regimenes aduam,ros conforme a los alcances
establecidos en Ia Ley, su v demds di plementarias.

Que el Articulo 24 del referida Rq'lamc'nlo ala LLV General de Aduanas, prevé que ln
Aduana Nacional, tiene como objeto principal controlar, recandar, fisealizar y facilitar,
el trifico internacional de mercancias, con el fin de recaudar correcta y oportunamente
Tos tributos aduancios que las graven, asegurando la debida aplicacion de In legislacidn
reletiva o los reghnenes aduaneros bajo los principios de buena fe, transparencia y
Tegnlidad, asi cama previniendo y reprimiendo los ilicitos aduaneras en obscrvancia a la
normatividad vigente sobre In materia.

Que el Articulo 33, Inciso a) del citado Reglamento, establece entre las funciones de Ia
Adunana Nocional el emitic notmas reglamentarias, disposiciones y procedimientos de
cardcter téenico en materia de regimenes, operaciones v acciones aduaneras, asi como
rquéllas que regulen y controlen la actividad de los usuarios del servicio aduanero.
CONSIDERANDO:

Que mediante Informe Conjunte AN/GNF/I/539/2022 - AN/GNTII211/2022 de
29/11/2022, las Gerencias Nacionales de Tecnologias de Ia Informnacion y Fiscalizacién
refieren que mediante Informe AN-GNFGC-DIAFC 011/2019 de 28/02/2019,
complementado con Informe AN-GNFGC-DIAFC 111/2019 de 22/07/2019 presentaron
el proyecto “Control de Transitos Aduancros con Tecnologias RFID”, el cual fue
aprobado por Gerencia General mediante proveido en la Hoja de Ruta DIAFC2019-366
en fecha 19/08/2019 en su Vorsion 2, con el objetivo de "Auromarizar el eonirol de
los fransitos adnaneros a través de Tags RFID para meforar e control y minimizar el
riesgo de camhio, pérdida o ndulteracion de la merconcia transpartada
refiere que de acuerdo al Informe AN-GNFGC-DIAFC-0118/2020 de 17/09/2020, se
concluye con la necesidad de crear normativa que disponga el inicio del enrolamiento
¢ instatacién de los TAGS RFID en los medios de transporte, razén por la cual se
n‘mlliﬁ la Resolucién de Directorio N® RD (}[ 024-20 de 24/09/2020, la cual dispone:

“PRIMER() .- Antorizar el enrols g e instal 1 de fa etiy RFID,
en los medios de ransparte m.’ermrr'rmmf de mercancias y el inicio de vpemcmrru
de control, cansideremde la informacion regi: la en los de

Iet Advana Nacienal, para el control efective y eficiente del transito adianero, con al
S de continuar con Ia ejecucion del proyecto “Confrol de Trdnsitos Aduaneros con
Tecnologias RIFID", SEGUNDQ.- Se faculia a Gerencia General de la Aduana Nacional
aprobar medionte Resolucion los directrices operativas necesavias elaboradas por Ia
Unidud de Servicio a Operadores, v el cronograma de implemeittacion elaborada por
la Gerencla Nacional de Fiscalizacién, con cl objeto de cumphiv lo establecido en el
Literal Primevo precedente. (...)"

Que en el referido Informe se menciona que con base en la Resolucidn de Directorio
N® RD 01-024-20 de 24/09/2020 ¥ el lnfm:mr, AN-GNFGC-] DIAFC 1-0136/2020 de
16/10/2020, emitido por la Gerenci i I de Fi iz G ia General
dicta in Resolucion Administrativa N° RA-GG 03-031-20 de 27/10/2020, en la que
se aprueban las directiices operativas y el cronograma para la implementacién del
enrolamiento, regisiro = instalacidn de los TAGS RFID, en los medics de transporte y el
inicio de operaciones de control; seguidamente, se tiene que del Informe AN-GNFGC-
DIAFC-1-0172/2020 de 23/12/2020 ¥ lo resuelto en Resolucién Administretiva N°

i asimisma, -

¥ Informe AN/GNTI/I1R2/2022 — AN/GNFE/
U(-l‘ul}lfﬂ.’lﬁ?? de 06/10/2022 evaluaron ¢l Proyecto Piloto de Control de Trénsito
Aduanero con Tecnologias RFID, confirmando los principales riesgos planteados
al momento de su formulacion y aprobacién, comeo ser: “Fallo en la lectwra del TAG
RFID" y “Problemas de seguridad fisica en Tos lugares donde se tiene la infraestructura
de los puntos de control™; siendo factores gue imposibilitan la operacion actual del
proyecto, asi como poder plantear una futura ampliacion del mismo. sefialande que no
fue posible la implementacién total del citado provecto piloto en su primera etapn, por
lo que establecid que no es recomendable realizar la ampliacién de una segunda ctapa,
Que con base ¢n estos antecedentes, las Gerencias Nacionnies de Tecnologias de la
Informacién ¥ Fiscalizacidn. en su Informe Conjunto AW/GNF/[/39/2022 - AN/
GNTIA/211/2022 de 29/11/2022, concluyen que: “Conforme o expuesta en el Informe
Corgunto AN/GNTII/182/72022 AN/GNF/DGRA/TI93/2022 y ol presente mforme
ampliatorio, se concluye aue no se cumplieran los resultados previstos para el pravecto
de Control de Trdnsita Ad; eon Tecnol; « REFIY, recomendando dejar sin
efecto 1a Resolucion de Diirectorio N® T 01-024-20 de 24/0%/2020 v per ende el
eierre del proyecto Contro] de Transitos Aduancros con Teenologia RRUID; ademids de
considerar ¢l inicio de una auditoria al citadoe proyecto.

Que la Gerencia Nacional Juridica mediante Informe AN:(-N.IfDALFVNBW’OT’ de
13/12/2022, concluye que: “En virted a los ar ¥y lax iones legales
expuestas, habiondo efectitoda wna revision de los mitecedentes, coit hasz en el Informs
Confunta AN/GNFA/59/2022 - AN/GNTEL211/2022 de 29/11/72022, emitide por Jas
Gerenciay Nactonales de Tecnologias de la Infarmacisn v Fiscalizaciin, se comsta
viable legahmente cerrar el Prayecta Piloto de Contral de Trdansites con Tecnologias
REID y dejar sin efecto la Resolwcién de Divectorio N° RD 01-024-20 de 24/09720210,
por la gue se autorizé el rnrolamients, regisfre e instalocion de Ja etiguete REID, e Ios
medios de transporte internacional de mercancias y €l inicin de eperaciones de centrol,
sin embargo, considerando que dentro este proyecto se realizoron vorios adgiisicionss,
ex pecesario remitic Ty antecedentes a la Unidad de Avditoria Interna ™.
CONSIDERANDO:;

Que el Artieulo 33, Inciso a) del Reglamento a In Ley General de Advanas, aprobads
por Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, faculta al Directorio, como maxima
autoridad de la Aduana Nacional. a dictar las normas reglameniarias v adoptar las
decisiones gencrales que permitan a la Aduana Nacional cumplir con las funciones,
competencias v facultades que le asigna la Ley.

FOR TANTO:

El Directorio de la Aduana Nacional, en uso de Ins atribuciones conferidas por Ley;
RESUELVE:

PRIMERO.- El cierre de! Proyectn Piloto “Control de Trdnsites Aduancros con
Tecnologias RFID,

SEGUNDQ.- Dejar sin efecto la Resolucidén de Directorio ™N®™ RID 01-024-20 de
24/09/2020,

TERCERQO-- Instruir a la Unidad de Auditoria Interna de la Aduana Macional realizar
Auditoria al proyecto “Control de Transitos Aduaneros con Tecnologfas RFID™.

La Gerencia Nacional de Tecnologias de la Informacién y la Gerencia Macional de
Fiscalizs ; guedan das de la €] ion-yecumplimiente de- li presents
Resolucion, t £ 3 S
Registrese, notiliquese y ciimplase.
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