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GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 219/2022
La Paz, 14 de noviembre de 2022

REF.: RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD 01-055-22 DE
11/11/2022.

Para conocimiento y difusion, se remite la Resolucion de Directorio N° RD 01-055-22 de
11/11/2022, que resuelve convalidar la Resolucion Administrativa de Emergencia N° RA-
PE 01-035-22 de 04/11/2022, emitida por Presidencia Ejecutiva de la Aduana Nacional,
misma que aprueba el Reglamento de Funcionamiento de los Recintos Multipropésito de
Frontera (RMF).
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RESOLUCIONN® RD 01 -055-22
La Paz, 4 1 NOV 2022
VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Articulo 262, Pardgratos | y Il de la Constitucién Paolitics del Estade, establece
qL,e se constituye zona de seguridad frontenza los cincuenta kilomelros a partn de o
inga do frontera. Ninguna persona extranjera, individualmenie o an sociedad, podss
adquirir propiedac en este espacio, directa o indirectamente, ni goseer per mingon tituo
sguas, suelo ni subsuelo; excepto en el case de necesidad estatal dfscld’de oor ley
pxpreaa aprobada por dos tercios de la Asamblea | Legisiativa Plurinacionzl La progeaad

a posesion atectadas cn caso de incumplimiento de ests prohibicion t‘;H‘;d"“r 3
ber‘e*nﬂo del Estado, sin ninguna indemnizacién. La 2ona de segundad frontenza eslara
sujeta a un régimen |uridico, economico, administrativo y de seguri gad especial,
orientado a promover y priorizar su desarrollo, y & garantizar la iriegriaad del £stage

Que fos humersles 4 y 6 del Pardgraio | del Articulo 298 del citado Texto Constitucional,
pstzblece que son competencias privativas del nivel central del Estado, entre otros, &l
Reagimen Aduanero y el Comercio Exterior.

Que ¢l Articule 3 de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, Ley Generai de Aduanas, establece
que la Aduana Nacional es la institucion encargada de wigi'er y fiscalizar ¢l pasoc de
mercancias por las fronteras, puertos y zeropuertos deal pdis, Intervenic en el télico
internacional de mercancias cara los efectos de la rcx,audauon de los tributos que
gravar las mismas y de generar las estadisticas 'de esé mown.namo sin perjui 2i0 de
otras atribucrones o funciones que le lijen las !eyes

Que el Tercer Parrafe del Articulo 4 de la precit ada Ley N !990 gispone que.la Zong
Primaria comprende 10dos los recintos aduaneros en espacios acuaticos o lerrestres
déstinades a las operaciones de desembargue, embargue, movilizacion o aeposito de las
mercangias, las oficinas, locales o dependencias cestinadas 3l servicio directo de la
Adusnz Nacional, puertos, aeropuerios, caminos y predio auterizados para que se
realicen operaciones aduaneras. Tambign estdn incluidos en el concepio amenor 105
ugares habilitados. por la autoridad como recintos de dep‘wtc aduanero, donde se
desarrollan las cperaciones mencionadas anteriorments.

Que ei Articulo 2 de la Ley N° 707, de 18/06/2015, Ley-de Deciaratona de Necesidad y
Uulidad Publica la Expropiacion de Bienes Inmuebles y Transferencia de Bienes Puablicos
para el Proyecto “Construccién ¢ Implementacion de” Recintos Mullipropgsito  ge
“ronters en la Zona de Seguridad Fronteriza del Territorio Nacaonai gstablece; "La
sresente Ley tiene la finalidad de promover la integridad ¥ sequridad. nac:ona! 8 ImpLlse
‘a preservacion y i desarrollo de zonas fronterf?a.., a tiavés de la consiruccion

impiermentacién de Recintos Multipropdsito r:ic Frontera e la 7ona de S‘rqu.:d.:
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Fronteriza dei Territorio Nacional, que constituyen centros aa el establecimiento de
infragstructura de enlidades publicas,” ,

Que el Decrete Sugremo N° 4806 de 05/10/2022, tiene como objetu lo siguenie: "Con
gl proposito de facilitar las opersciones en flujo de mercancias y personas en frontera,
promoviendo 1a integridad y seguridad nacional e impulsando ef desarrollc d2 ias zonas
fronterizas, & través de! funcionamiento de Recintos Multiproposiio de Frontera, f
presente Decreto Supremo tiene por objete otorgar a la Aduana Nacional la
administracion v uso de los Recintos Multipropdsito de Frontera. ”; asimismo, el Artfculo
2 ¢el citado Decreto Supremo, sefale que la Aduana Nacional estard a cergo de 12
administrecion @ implementacion operaliva de los Recintos Multipropdsito de Fronters
aue funcionaran en zonas de seguridad fronteriza del territorio racional.

Que la Disposicién Adicional Unica del precitado Decreto Suprermo N 4806, eswblece
gue @ Aduana Nzcional aprobard el Regizmento de Funcionzmiento de los Recinios
Multiproposito de Frontera por Resolucion de Direclerio, en un plazo méximo de hasla
rainta (30) dias calendario, computables a partir de la publicaadn del referido Decreto
Sugremo. s, fiuil. e | '
Que la Ley N* 1990, Ley General de Aduanas en su Articulo 39, Ingisa h determing quo
ol Presidente Ejecutvo de la Aduana Nacional, como méxima auloridad, tiene la
atribucion de dictar resoluciones en el 4rnbite de su competencia, para la buene rarchs
de la institucion .

Que el Articu'o 35, Inciso h del Reglamento a la Ley General de Aduanas, facuite a
‘Presidencia Ejecutiva a tomar acciones inmediatas de cardcter excepeional en casos de
emergencia, cuya competencia corresponca al Directorio, cuando las cicunstancias g
justifiquen, con cargo a dar cuenta & ésle. - 2

Que el Articulo 32 de! Estatulo de la Aduana Nagional, aprovado mediente Resolucion de
Directorio N® BRD 02-030-07 de 21/12/2007, prevé que. er casos de emergencia
debidamente justificados, cuando no fuere posible reunir a! Directorio, el Presidente
Ejeculivo podrad adoptar decisiones que correspondamaa Guwho - Graano, procurando
consuitar las mismas con la mayer centidad posible de los myemoros del Dirgctoria. En
ost0s casos, el Presidente Ejecutivo, emitirg decisiones de emergencia, cue deberan ser
motivadas y justificadas por un informe técnico v un informe legal, sin respensabilidad
parz los Directores. El Presidente Ejecutivo informara a los miembrgs del Direciono de
las decisiones adoptadas dentrc de las 48 horas siguientes. El Directerio considearg el
&sunto necesarizmente en la siguiente reunion de Directorio y adoptara una decision
convalidando, modificande o revocande las decisiones asumidas por el Presidente
Ejecutivo. - : =

CONSIDERANDO:

Que mediante Infoirme Conjunto AN/GNN/DNPTAI/148/2022, AN/GNJI/DALA1167/2022 |
AMNGNAFIN 582022, ANIGNSOR{DDPP{]!?47/2022, AN_!GG{UCCIPIWSZ“ZOZ? de
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31/10/2022, la Gerencia Nacional de Normas, Gerencis Nacional Juridica, Gerencia
Nzcional de Administracién-y Finanzas, Gerencia Nacional de Servicio & Operagores y
Recaudaciones y la Unidad de Control de Cencesiones e Inversion Plglica de la Aguanz
Nacional, concluye: “De acuerdo a los antecedentes y consideraciones técnicas y legaies
expuestas an of presente informe, se concluye lo siquignte:

1. £l Proyecto de Reglamento de Funcionamiento de los Recintos Multipropdsito de
Frontera (RMF), hs sido elaborado en el.marco de la normativa vigente y confoime &l
procedimiento previsto en el Manual para la Elaboracion de Reglamentos Codigo. A-G-
UPECG-PD2 Versicn 3, aprobago mediante Resolucion de Directoric RD 02-009-22 de
22/04/2022.

2 El Proyecte de Reglamento de Funcionamiento de los Recintos Multipropasito de
Frontera  (RMIF), responde & 1as necesidades operalivas identificadas poi lss
Administraciones Aduaneras v las entidades piblicas nacionales y extranjeras (elacionagas
al control frontetizo, asi como las necesidades de los operadores de comercio exterion y
usuarios de los Recintos Muiltipropositos de Fronters. Por otre parte, para revision se ha
tomado en cuenia los aportes de las diferentes Gerencias y Unidades de fa Aduana
Nacional, asi como también de ofras entidades de Control que Prestardn Sus Sevicios
dentro el Recinto Multipropdsito de Fronters (RMF); por lo gue, se considera gue su
implementacion es viable técnicamente y legalmente, und vez que ef Ministerio de
Ecenomis y Finanzas Publicas entregue a fa Aduana Nacional en el marce de o

" gsiablecido en el Decreto Supremo N 4806 de 05/10/2022.

3. Las principales caracteristicas del Proyecto de Reglamento de Funcionamiento de los
Recintos Muitiproposiio de Frontera (RIMF), responden a las necesidades de aclaracion de
ja normativa vigente v de la operativa aplicable, encontréndose orientadas-a reafizar ¢l
control fronterizo de mercancias, personas, vehiculos y meaics/unidades de transpoite
por parte de las entidades publicas correspondientes en el ambito de sus competencias y
atribuciones, asi como la de los operadores de comercio extencr que podian establecerse
on ef Recinto Multipropdsito de Frontera - RMF -k

4. Como un aspectoc de suma importancia establecido en fa Disposicion Adicional Unica
del Decreto Supremo N° 4806 de 05/10/2022, debe preverse gue fa Resolucion gue
spruebe el Reglamento de Funcionamiento de los Recintas Multipropdsito de Fronier
(RNIF). sea emitida antes del 04/11/2022 y entre en vigencia € implemente ds acuerdo a ia
enirega de Recintos Multioropdsito de Frontera (RMF) que-el Ministerio ge Economia y
Finanzas Publicas realice a la Aduana Nacional. . i,

Por lo expuesto, fa aplicacicn del Reglamento de Funcionarmiento ge [os Recinios
Multiorondsito de Frontera (RMF) es viable operativa y normatvaments, loda ver que con
la implementacion  de! mismo se lacikitara el fiujo y contral” de ingreso v salida dg
mercancias, personas, vehiculos y medios/unidades de transporie: en Ionies
promoviendo fa integridad y seguridad nacional ¢ impulsande ef desariolio de las zona
fronterizas del territorio nacional.” ;
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Que. mediante Informe AN/GNJDALAMN20412022 de 04/11/2022, iz Gerencia Neciongl
Juridica, concluye que: “De conformidad al sustento técnico desarroflado a traves def
informe Conjunto AMNGNN/ONPTAA148/2022, @ AN/GNIYDALN 11672022,
AN/GNAF/158/2022,  AN/GNSOR/DDPPS/747/2022,  AN/GGAUCCIPAT732/2022 e
31/10/2022, emitido por la Gerencia Nacional de Normas, Gerencia Nacions! Juridica,
Gerencia Nacional de Administracion. y Finanzas, Gerencia Nscional de Sewvicio &
Operadores y Recaudaciones y la Unidad de Control de Concesiones e Inversion Publica
de la Aduana Nacional, se concluye que la aprobacion def Reglamento de Funcicnamiento
de los Recintos Multipropositos de Frontera, es legalmante procedente, en razon & gue la
misma no contraviene y se ajusta a I normativa vigente y es emutida en virtud a lo
dispuesto en la Disposicion Adicional Unica del Decreto Supremo N° 4806 de 05/10/2022
Asimismo, considarando que no serd factitle agendar reunion de Dirgctonio de maneda
inmedista para aprobar el citado Reglamento conforme ai plazo establecido en ef Decreto
Supremo N° 4806 de 05/10/2022; corresponde a Presidencia Ejecutiva de ia Aduans
Nacional tomar acciones de cardcter excepcional, en cbservancia a lo dispuesio en &l
Articulo 35, Inciso hj del Reglamento a la Ley General de Aduanas y ! articvio 32 del
Estatuto de fa Aduans Nacional, sprobado en su texto ordenado mediante Resolucion do
Directorio N* RD 02-030-07 de 21/12/2007, debiendo ai efecto, informar a los miembros
dal Directoric de la Aduana Nacional, las decisionas adoptadas dentro de las 48 horas
siguicntes, a fin que se emita una decision convalidando, nwa’rf»r‘and O rovecandn las

dacisionas asumidas por Presidencia Ejecutva.”

Que bsjo este contexto, considerando gue ne fue p':-smio t:(.]"""l'jri’ una Reunion de

Directorio hasta antes del vencimiento del plazo. dispuesto.en la Dispesicion Adicionzl

Unica de! Decreto Supremo N° 4806 de 05/10/2022, que dispuso.gue la Aduana Nacionz!

aprotara el Reglamentc de Funcionamiente de los Recintes Maltipropésito de Frontera

poer Resolucién de Direclorio, en un plazo méximo de hasta treinta(30) diss czlendaric,

computables a partir de la publicacion del raferido Decreto Supremo; conforme grové ¢l

Articulo 35, Inciso h del Reglamento a la Ley General de Aduznas, aprotado. medante

@ » Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, que establece como atribucion de! Presidente

{r” Eiecutivo e tamar acciones inmegiatas de caricler excepeional en casos de emergancia,

R cuya competencia corresponds al Directorio, cuando lss circunstlancias 1o justifiguen, con

| fpery cargo a dar cuenta a aste; y, en cumplimiento a lo chspuesto gn ¢l Articulo 32 del Estatute

@:‘Z“j de la Aduanz Nacional, aprobado por Resolucién de!Directorio RD 02-030-07 de

21/12{2007, que dispone que en casos de emergencia, cusndo no fusre posible reunis al

| Directorio, el Presidente Ejecutivo podra adeptar decisiones que correspondan @ cicho

f i Grgano, la Presidenta Ejecutiva ad. de la Aduana Nagional, mediante  Resolucidn

Wl Administrative N® RA-PE 01-035-22 de 04/11/2022, resolvio: "PRIMERO.- APROBAR o/

T’ Reglamento de Funcionamiento de los Recintos Mufrroropoan‘a de Frontera (RMF), con

L IR cédigo E-GNN-GNUI-GNSOR-UCCIP-RI - Version 1, que en .anexci forma parte n-dpws'b:‘c. de
=y ia prasente Resolucion. SEGUNDO.- El Heg‘amenfr:» de Funcioramiente de los Recints Ry
1 MMuliiptopdsito de  Frontera (RIMF), corobade en el Literal f”fam:.'o do fa presenises
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Resolucion, entrard en vigencia & partir de su p"bﬁcéf"?éi.' TERCERO.- La presente
Resolucion serd elevada a conceimienic y consideracion el "Divectonie, do ta Aduana
Naciona! en el plazo de cuarenia y ocho (48) horas, conforme’ cori o establecido. en el
Articulo 32 del Estatuto de la Aduana Nacional. Las Gerencias Nacionsies, Gerentias
Regionales, la Unidad- de¢ Control de Concesiones e Inversicn FPuablica vy las
Administraciones de Aduana, quedan encargadas de la ejecucion y cumphruento de la
presente Resolucion. : '

Que la Gerencia Nacional Juridica, -mediarte Informe AN/GNJ/DALA/1213/2022 de
0741172022, concluye que: “En virtud a los argumentos y las consideraciones legales
oxpuestas, luego de revisada Ja Resolucién Administrativa de Presidencis Ejecutiva N° .-'?A-
PE 01-035-22 de 04/11/2022, se tiene que-Esta cumple el cardcter excepcionaf y o

armergencia que molivé su emision, en tal contexto, dicho actc administrativo se enma rGa
dentro lp establecido en el Articulo 35 Inciso h) del Req.iamrnro a la Ley Gensral de
Aduanas y Articulo 32 del Texto Ordenado del Estatuto de fa Aduana Nacional aprobado
mediante Resoluc.lén de Directorio N° RD 02-030-07 e, 2?/7 /2007 v no contraviene Iz
novmativa vigente. . recomendando convalidar:la: aecus»orr asum: a por la Presidenta
Ejecutiva a.i. de la Aduwa MNacionzl. : Wl

CONSIDERANDO: _ , ]
Que la Ley N* 1990 de 28/07/1999, Ley General de Aduanss, en su Articule 39, Incisc n

determina que ei Presidente Ejecutivo de la Adusna Nacional, come maxima.autondad,
hene la atribucion de dictar resoluciones en el ambito de su competencia, para ia buana
marcha de la institucion.

Que el Articulo 33, Inciso a) del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprebade
mediante Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, estaplece que le correspende al
Direclorio ¢e la Aduanz Nacional dictar las normes reglamentarias y adoplar las
decisiones generales que permitan a la Aduana Macions -c;umpiir con las funciones,
competencias y facuitades que le asigna la Ley. ey : 8

Que el Articulo 35, Inciso hj del citado Reglamento xeﬂutta el Preswerma -1°cuvv
iomar acciones inmediatag de caracter exceocnonal ‘en’ *(-naos de ‘emergencia, cayd
competencis corresponda al Directorio, cuando ‘a8 mmmmam as lo-justifiguen, con
cargn a dar cuenta a éste: '

Que e! Articule 32 del Estatuto de la Aduana Nacional, aprobado rm} diante Resolucion de
Directoric N° RD 02-030-07 de 21/12/2007, prevé que en casos de emergenma
- ». devidamente justificados, cuande no fuere posible reunir al Directorio, el Presidente
‘ﬂf Eiecutivo podrd adoplar decisiones que corrcs;}ondan 8 dicho Qrgano, procursndo
) consultar las mismas con la mayor cantidad posible de les miembros del Direstorio. En
s estos casos, el Presidente Ejecutivo, emitira decisiones de emergencia, que deberén sor
_ﬂ;,! mativadas y jusiificadas por un informe 1écnico vy un informe legal, sin responsatilidafe ¥
[t para los Directores. &l Presidente Ejecutivo informaré a fos miembros del Directene ‘
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las decisiones adoptadas dentio de las 48 horas siéuientes."E-! Directorio.considerara el
2sunto necesariamente en la siguiente reunién de Directoric y agoplard una gecision
convalidando, modificando o revocando las decisiones asumidss por el Prasidente
Ejecutivo. '
POR TANTO: / |
E| Directorio de la Aduana ?\\acional, en uso de las atribuciones conferidas por Lay,
,  RESUELVE: | _
~ UNICO.- CONVALIDAR (s Resolucién Adminidtrativa de Emergencia N* RA-PE 01-035-
. 22 de 04/11/2022, emiuda por Presidencia Ejecutiva de ia Aduana Nacicnal.
b "'., 2gistrese, cam[miquese gumplase.” ' '
|
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