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CIRCULAR No. 127/2026
La Paz, 29 de mayo de 2026

REF.: RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD 01-035-26
DE 28/05/2026. :

Para conocimiento y difusién, se remite la Resolucion de Directorio N° RD 01-035-
26 de 28/05/2026, que Resuelve: “PRIMERO.- APROBAR el Reglamento para la
Gestién de Documentos de Embarque, Manifiestos de Carga y Transito Aduanero,
con coédigo GNN-REG-07, Version 4, que en_anexo forma parte indivisible de la
presente Resolucion”,
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Aduana Nacional

RESOLUCIONNo. ' pp_gq4 -035-26 -
La Paz, 28 MAY 2026
VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que los Numerales 4) y 5), del Paragrafo I, del Articulo 298 de la Constitucidn
Politica del Estado, determinan que el régimen aduanero y comercio exterior, son
competencias privativas del nivel central del Estado.

Que la Ley N° 1990 de 28/07/1999, General de Aduanas, regula el ejercicio de la
potestad aduanera y las relaciones juridicas que se establecen entre la Aduana
Nacional y las personas naturales y juridicas que intervienen en el ingreso y salida
de mercancias del territorio aduanero nacional, normando los aspectos referidos al
comercio exterior y control aduanero.

Que el Articulo 3 de la citada Ley N° 1990 de 28/07/1999, preceptua que la Aduana
Nacional es la institucion encargada de vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por
las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, intervenir en el trafico internacional de
mercancias para los efectos de la recaudacion de los tributos gue gravan las mismas
y de generar las estadisticas de ese movimiento, sin perjuicio de otras atribuciones o
funciones que le fijen las leyes.

oy | Que el Articulo 66 de la citada Ley General de Aduanas, establece que todas las

mercancias, medios y unidades de transporte de uso comercial, que ingresen o

r;'m salgan del territorio aduanero, deben utilizar vias y rutas autorizadas por la Aduana
rellan

\

"”“f'”[?}? Nacional y estan sometidas a control aduanero.

3
N

Que los Articulos 254 y 255 de la Ley General de Aduanas, disponen que la Aduana
Nacional implementara y mantendra sistemas informéaticos que requiera el control de
los regimenes aduaneros, estableciendo bases de datos y redes de comunicacion
con todas las administraciones aduaneras y en coordinaciéon con los operadores
privados que tengan relaciéon con las funciones y servicios aduaneros, bajo la
jurisdiccion de cada administracion aduanera en zona primaria; asimismo, el sistema
respondera por el control y seguridad de los programas y medios de
almacenamiento.

D.A.L. )
Gabriela £
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Que el Inciso a), del Articulo 31, del Reglamento a la Ley General de Aduanas,
aprobado por Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, establece como funcion de
la Aduana Nacional, emitir normas reglamentarias, disposiciones y procedimientos
de como aquéllas que regulen y controlen la actividad de los usuarios del servicio
aduanero.
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Que mediante Resolucién de Directorio N° RD 01-002-25 de 06/01/2025, se aprobod
el Reglamento para la Gestién de Documentos de Embarque, Manifiestos de Carga
y Transito Aduanero, con Cédigo GNN-REG-7, Version 3.

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe AN/GNN/DNPTA/I/55/2026 de 20/05/2026, la Gerencia
Nacional de Normas, establecié la necesidad de efectuar ajustes al Reglamento para
la Gestion de Documentos de Embarque, Manifiestos de Carga y Transito Aduanero,
Cédigo GNN-REG-07, Versién 3, aprobado mediante Resolucidon de Directorio RD
01-002-25 de 06/01/2025, con la finalidad de garantizar la correcta aplicacion de la
normativa aduanera vigente; en ese marco, se destaco que la actualizacién del
citado Reglamento responde a la necesidad de adecuar su formato e incorporar el
acapite “Historial de Cambios”, asimismo, de atender las consultas formuladas por
operadores de comercio exterior, transportadores internacionales y auxiliares de la
funcién publica aduanera, asi como incorporar aspectos operativos reportados por
las Administraciones Aduaneras, a fin de optimizar y fortalecer la aplicacion de las
disposiciones contenidas en dicho Reglamento.

Que el citado Informe AN/GNN/DNPTA/I/55/2026, de igual manera sefala que se
incorporaron nuevas disposiciones orientadas a optimizar y adecuar los
procedimientos aduaneros y operativos vinculados al transporte internacional aéreo
y ferroviario, estableciéndose la posibilidad de registrar vuelos charter previa
autorizacion de la autoridad competente, segin se trate de operaciones civiles o
militares, asi como permitiendo el ingreso de aeronaves propiedad del Estado sin la
presentacion del MAC, ni de la Guia Aérea cuando correspondan a envios de
socorro, conforme a lo previsto en el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional yla
normativa nacional aplicable. Asimismo, se modificaron e incorporaron paragrafos
relacionados con las condiciones para el registro de documentos de embarque en el
SUMA, los plazos de presentacion del manifiesto de carga y las verificaciones que
debe efectuar la Administracién Aduanera, a fin de adecuar dichos procedimientos a
lo establecido en el Articulo 82 de la Ley General de Aduanas. De igual manera, se
anadieron aspectos operativos vinculados al intercambio de vagones en frontera
entre empresas ferroviarias nacionales y de paises limitrofes, en concordancia con
las disposiciones del Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre - ATIT y el
Articulo 84 del Reglamento a la Ley General de Aduanas.

Que bajo tal contexto, el Informe AN/GNN/DNPTA/I/55/2026 de 20/05/2026, en su
parte conclusiva sefala: “(...) 3. Con base a lo anterior. se considera que la
implementacién del Proyecto de Reglamento para la Gestion de Documentos de
Embarque, Manifiestos de Carga y Transito Aduanero es necesaria, viable y factible
técnica y operativamente, para lo cual la Gerencia Nacional de Normas debera
efectuar el proceso de capacitacién al personal de las Administraciones Aduanerg
y a los operadores de comercio exterior, ademés de acompariar y reali
2
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Aduana Nacional

seguimiento de la implementacion en las Administraciones Aduaneras, atendiendo
las consultas que surjan en dicho proceso. 4. Por otra parte, a partir de la puesta en
vigencia del Reglamento para la Gestién de Documentos de Embarque, Manifiestos
de Carga y Transito Aduanero, se deberan dejar sin efecto la Resolucion de
Directorio N° RD 01-002-25 de 06/01/2025, el Numeral 10.3 en la Clasificacion de
Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones, aprobado mediante
Resolucion de Directorio N° RD 01-003-24 de 05/01/2024, siendo que no se tiene
convenios suscritos con los paises vecinos que viabilicen el rechazo del
medio/unidad de transporte asimismo conforme al Art. 283 del Reglamento de la Ley
General de Aduanas y toda normativa de igual y/o de menor jerarquia.”

Que la Gerencia Nacional Juridica, mediante Informe AN/GNJ/DAL/I/413/2026 de
27/05/2026, concluye que: “En virtud a los argumentos y las consideraciones legales
expuestas, habiendo efectuado una revision de los antecedentes y con base en el
Informe AN/GNN/DNPTA/I/55/2026 de 20/05/2026 emitido por la Gerencia Nacional
de Normas, se concluye que la actualizacion del Reglamento para la Gestion de
Documentos de Embarque, Manifiestos de Carga y Transito Aduanero, con cédigo
GNN-REG-07, Versioén 4, no contraviene y se ajusta a la normativa vigente, siendo
viable su aprobacion, por parte del Directorio de la Aduana Nacional.”

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 34 de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, General de Aduanas establece
que la maxima autoridad de la Aduana Nacional es su Directorio, que es
responsable de definir sus politicas, normativas especializadas de aplicacién general
y normas internas, asi como de establecer estrategias administrativas, operativas y
financieras.

Que el Inciso e) y el Inciso i) del Articulo 37, de la Ley General de Aduanas,
determina que es atribucion del Directorio, dictar resoluciones para facilitar y
simplificar las operaciones aduaneras, estableciendo los procedimientos y aprobar
las medidas orientadas al mejoramiento y simplificacién de los procedimientos
aduaneros.

Que el Articulo 33, Inciso a) del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, sefiala que corresponde al
Directorio de la Aduana Nacional, dictar normas reglamentarias y adoptar las
decisiones generales que permitan a la Aduana Nacional cumplir con las funciones,
competencias y facultades que le asigna la Ley.

POR TANTO:

conferidas por Ley:
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Aduana Nacional

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el Reglamento para la Gestion de Documentos de
Embarque, Manifiestos de Carga y Transito Aduanero, con cédigo GNN-REG-07,
Version 4, que en Anexo forma parte indivisible de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- El Reglamento aprobado en el Literal Primero de la presente
Resolucién, entrara en vigencia a los quince (15) dias habiles posteriores a su
publicacion.

TERCERO.- A partir de la vigencia del Reglamento aprobado en el Literal Primero
de la presente Resolucion, se deja sin efecto la Resolucién de Directorio N° RD 01-
002-25 de 06/01/2025, que aprobd el Reglamento para la Gestién de Documentos
de Embarque; Manifiestos de Carga y Transito Aduanero, con Codigo GNN-REG-7,
Version 3; vy, la incorporacion del Numeral 10.3 en la Clasificacion de
Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones, aprobado mediante
Resolucién de Directorio N° RD 01-003-24 de 05/01/2024:; asi como toda normativa
de igual o menor jerarquia.

CUARTO.- La Gerencia Nacional de Normas, queda encargada de realizar
capacitaciones al personal de las Administraciones Aduaneras y a los Operadores
de Comercio Exterior, ademas de acompaiar y realizar seguimiento de la
implementacion en las Administraciones Aduaneras, atendiendo las consultas que
surjan en dicho proceso.

Las Gerencias Nacionales, Gerencias Regionales, Administraciones de Aduana y
Agencias Aduaneras en el Exterior, seran responsables de la ejecucién y
cumplimiento de la presente Resolucion.

Registrese, comuniquese y cimplase.

2 _/ .
/ TJavier Mir Pefia
i Y \RECTOR

Aduana Nacional

DIRDC: JMP/JLAD

PE: ASSV
GG: RGMV
GNJ/DAL: Gsaom/gemv/ebbg/fecch - L
GNN/DNPTA: Dsmalrichb ¢ A{ /
HR: AN/GNN/DNPTA2026/76 Jose Luis Aliss vid
CATEGORIA: 01 DIRECTOR
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REGLAMENTO PARA LA GESTION DE DOCUMENTOS DE EMBARQUE,
MANIFIESTOS DE CARGA Y TRANSITO ADUANERO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 1.- (OBJETIVO). Establecer los requisitos y formalidades aduaneras
necesarias para el registro y presentacion del documento de embarque y del manifiesto
de carga, asi como para la aplicacion del régimen de transito aduanero, en las distintas
modalidades del transporte internacional de carga.

ARTICULO 2.- (OBJETIVOS ESPECIFICOS). Establecer los requisitos y formalidades
para:

1. La elaboracion y registro de documentos de embarque y manifiestos de carga,
requeridos segun las distintas modalidades de transporte internacional de
carga.

El procesamiento de carga consolidada y desconsolidada transportada segun las
distintas modalidades de transporte.

La aplicacion del régimen de tréansito aduanero de mercancias.

La correccion y anulacion de documentos de embarque y manifiestos de carga.
La realizacion de operaciones de transbordo directo.

El procesamiento de tréansitos aduaneros no arribados (TNA).

El registro y control de ingreso y salida de contenedores hacia y desde territorio
nacional.

o 8. El registro y control de medios/unidades de transporte carreteros sin carga
i‘%‘s' (vacios o en lastre) que ingresan o salen hacia o desde territorio nacional.

S 9. Elingreso de vehiculos por sus propios medios.

pa

o s

(‘f\‘; ARTICULO 3.- (ALCANCE). El &mbito de aplicacion del presente Reglamento
)(&/‘ comprende a las Agencias Aduaneras en el exterior y las Administraciones Aduaneras
r—_ de Frontera, Interiores, Fluviales, de Aeropuerto y de Zonas Francas; las que podran

Ray operar como aduanas de partida, de paso, ingreso, destino o salida de mercancias,
segun corresponda.

D.NPY
Orand;
Calliddya v,
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ARTICULO 4.- (RESPONSABILIDAD DE LA APLICACION). Son responsables de la
aplicacion del presente Reglamento:

Transportadores internacionales, segun la modalidad de transporte utilizada.
Empresas de consolidacion y desconsolidacion de carga internacional.
Concesionarios de recintos aduaneros.

Operadores de depdsitos transitorios.

Concesionarios y usuarios de zonas francas.

Importadores / consignatarios.

Personal de la ASP-B (Agente Aduanero) con presencia en puertos de trénsito en
el exterior.

Capitanias de Puertos Fluviales.

9. Servidores publicos de la AN.

=k OO OO B o

o

ARTICULO 5.- (BASE LEGAL APLICABLE).

1. Tratados, Acuerdos y Convenios Internacionales sobre transporte internacional
de carga y trénsito aduanero, suscritos y ratificados por el Estado boliviano.
Tratado de Paz y Amistad suscrito entre Bolivia y Chile el 20/10/1904.
Convencion de trafico comercial suscrita entre Bolivia y Chile el 06/08/1912.
Convencidn sobre transito suscrita entre Bolivia y Chile el 16/08/1937.
Declaracion de Arica suscrita entre Bolivia y Chile el 25/01/1953.
Manual Operativo del Sistema Integrado de Transito (SIT) Bolivia - Chile,
aprobado el 17/12/1993.

7. Convenio de trénsito suscrito entre Bolivia y Per de 15/06/1948.

8. Ley N° 2492 de 02/08/2003, Cédigo Tributario Boliviano.

9. Ley N° 1990 de 28/07/1999, Ley General de Aduanas.

10.Ley N° 2976 de 04/02/2005, Ley de Capitanias de Puerto.
e 11.Ley N° 165 de 16/08/2011, Ley General de Transporte.

A 12.Decreto Ley N° 14379 de 25/02/1977, Codigo de Comercio.
13.Decreto Ley N° 12685 de 18/07/1975, Ley de Navegacion Fluvial, Lacustre y
Maritima y sus Reglamentos.

14.Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, Reglamento a la Ley General de

ol o o

Aduanas.
RoIT) 15.Decreto Supremo N° 26910 de 03/01/2003, modificado por Decreto Supremo N°
w 29819 de 26/11/2008, que establece normas operativas para el ingreso y salida
de contenedores.
ONPY 16.Decreto Supremo N° 27310 de 09/01/2004, Reglamento al Cédigo Tributario
i | Boliviano.
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17.Decreto Supremo N° 572 de 14/07/2010, aprueba la ndmina de mercancias
sujetas a Autorizacion Previa y/o Certificacion.

18.Decreto Supremo N° 2522 de 16/09/2015, sobre permisos de importacion
sanitarios y fitosanitarios.

19.Decreto Supremo N° 28126 de 17/05/2005, norma el funcionamiento de las
zonas y depositos francos y &reas de almacenamiento otorgadas en el exterior.

20.Decreto Supremo N° 2295 de 18/03/2015, modificado por Decreto Supremo N°
2357 de 13/05/2015, que establece el Procedimiento de Nacionalizacién de
Mercancias en Frontera sobre Medios y/o Unidades de Transporte.

21.Decreto Supremo N° 3073 de 01/02/2017, Reglamento Técnico a la Ley N° 165
de 16/08/2011, General de Transporte, en la modalidad de Transporte Acuético.

22.Decreto Supremo N° 5211 de 28/08/2024, que crea la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior de Bolivia - VUCE como instrumento de facilitacion del
comercio.

23.Resolucion Ministerial N° 902 del 20/08/1997, del Ministerio de Hacienda
actualmente Ministerio de Economia y Finanzas Publicas que establece
certificacion para el ingreso de vehiculos por propios medios.

ARTICULO 6.- (SANCIONES). EI Incumplimiento del presente Reglamento sera
sancionado conforme lo establecido en la Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y
Graduacion de Sanciones, la Ley N° 1178 de 20/07/1990 sobre Administracién y Control
Gubernamentales y su Reglamentacién, el Reglamento Interno de Personal de la
Aduana Nacional y otras disposiciones aplicables de acuerdo a la conducta identificada.

ARTICULO 7.- (DEFINICIONES Y ABREVIATURAS).
DEFINICIONES.

Aduana de destino: Toda oficina aduanera donde finaliza una operacién de transito
aduanero internacional.

Aduana de ingreso: AA por la que se registra el ingreso de medios/unidades de
transporte y mercancias hacia territorio nacional, pudiendo tratarse de una aduana
de frontera, fluvial o de aeropuerto.

Aduanas de frontera: Cumplen el control del comercio exterior, tanto en
importacion como en exportacion de mercancias, en las fronteras del territorio
nacional, en las principales vias de comunicacion del pais con el exterior y en
aquellos lugares que se consideren estratégicos.

Aduana de paso: Toda oficina aduanera que no siendo ni la aduana de partida ni la
aduana de destino, interviene en el control de una operacion de transito aduanero.
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Aduana de partida: Toda oficina aduanera donde comienza una operacion de
transito aduanero internacional.

Aduana de salida: AA por la que se registra la salida de medios/unidades de
transporte y mercancias desde territorio nacional, pudiendo tratarse de una aduana
de frontera, fluvial o de aeropuerto.

Bill of lading: Conocimiento de embarque, documento propio del transporte
maritimo o fluvial que se utiliza en el marco de un contrato de transporte de las
mercancias en un buque.

Bill of lading house o hijo/nieto: Es un documento de transporte no negociable,
gue no da derechos sobre la mercancia.

Carga bilateral: Carga proveniente de paises de la regiéon (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Paraguay, Uruguay, Peru, Ecuador) en transito con destino final Bolivia al
amparo de Acuerdos de Transporte Terrestre o Fluvial vigentes. La aduana de
ingreso para este tipo de carga se halla constituida por una AA de frontera o una
fluvial.

Carga de ultramar: Carga proveniente de paises de ultramar con destino final
Bolivia, en trénsito por puertos habilitados en el exterior. La aduana de partida para
este tipo de carga se halla constituida por una Agencia Aduanera en el exterior.
Carga valorada: Para fines de transporte aéreo, se define como tal a aquella
mercancia consistente en perlas, piedras preciosas, semipreciosas, metales
preciosos y las manufacturas de estos metales clasificados en el capitulo 71 o 91
del Arancel Aduanero de Bolivia; billetes de banco en curso legal, cheques de
viajero, titulos, acciones, cupones, estampillas, y tarjetas bancarias o de crédito
listas para ser usadas y cualquier articulo que tenga un valor declarado para el
transporte (flete) de USD 1.000 (un mil 00/100 ddlares estadounidenses) 0 méas por
kilo bruto de peso.

Caso fortuito: Obstaculo interno atribuible al hombre, imprevisto o inevitable,
relativo a las condiciones mismas en que la obligacién debia ser cumplida
(conmociones civiles, huelgas, bloqueos, revoluciones, asaltos, robos, otros).
Concesionario de recinto aduanero: Persona juridica de derecho publico o
privado, legalmente constituida en el Estado Plurinacional de Bolivia, facultada para
prestar los servicios autorizados mediante Contrato de Concesiones.

Consolidador de Carga Internacional: Agente de carga internacional que recibe la
mercancia de varios destinatarios y contrata varios espacios o fleta medios de
transporte completos, bajo responsabilidad y por cualquier sistema se obliga a
transportar por si 0 por otro agente, ante el propietario de la carga; asume la
condicion de encargado de la carga, emite el documento que debe respaldar al
manifiesto de carga terrestre, la guia aérea o el conocimiento maritimo, segun
corresponda.
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Control aduanero: Conjunto de medidas tomadas con vistas a asegurar el
cumplimiento de la legislacion aduanera que la AN esté encargada de aplicar.
Documento digitalizado: Documento en formato portatil (Portable Document
Format, PDF).

Documento de embarque: Documento que respalda la emisién de un manifiesto
internacional de carga y/o una declaraciéon de transito aduanero, el cual una vez
suscrito por el transportador internacional autorizado establece que el mismo ha
tomado las mercancias bajo su responsabilidad, obligdndose a transportarlas y
entregarlas de conformidad con las condiciones establecidas en este documento o
en el contrato de transporte correspondiente.

Desconsolidacion de carga internacional: Agente de carga internacional
establecido en el lugar de destino o descarga de la mercancia, responsable de
recibir el embarque consolidado de carga consignada a su nombre para
desconsolidarla y comunicar a los destinatarios finales, dentro del plazo de cinco (5)
dias habiles, computables a partir de la fecha de descarga de las mercancias.
Fuerza mayor: Obstéculo externo, imprevisto o inevitable que origina una fuerza
extrana al hombre, la cual impide el cumplimiento de una obligacion (incendios,
Inundaciones y otros desastres naturales).

Manifiesto de carga: Documento que contiene informacion respecto del medio de
transporte, numero de bultos, peso e identificacion genérica de las mercancias que
comprende la carga, incluida la mercancia a granel, que debe presentar todo
transportador internacional a la aduana.

Medio de transporte de uso comercial habilitado: Cualquier medio que permita
el transporte de mercancias mediante traccion propia o autopropulsion.

Parte de Recepcion de Mercancias (PRM): Documento de recepcion emitido por
el responsable del recinto aduanero (concesionario de recinto aduanero o AA donde
no exista concesionario) o por el responsable del depodsito transitorio, que
constituye el unico documento que acredita la entrega de la carga por parte del
transportador internacional en la aduana de destino de las mercancias.

Peso Bruto Vehicular (PBV): Corresponde al peso bruto (tara) de la carroceria y
chasis del medio de transporte, mas la capacidad de carga (til del mismo, aplicable
para vehiculos automotores que se internan a territorio nacional por sus propios
medios.

Precinto Aduanero: Dispositivo fisico numerado exigido por las autoridades
aduaneras, que dada su naturaleza y caracteristicas ofrece seguridad a las
mercancias transportadas en una unidad de carga o medio de transporte.

Registro en sistema: Proceso por el cual la Aduana Nacional acepta y numera el
manifiesto de carga mediante el Sistema Unico de Modernizacién Aduanera
(SUMA).
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