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- Que, el articulo 60 del Reglamento aprob:
de 1992, establece: “La Contralotia-Gr
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RESOLUCION N° CGE/117/2013
La Paz, 16 de octubre de 2013

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 213 de Ia Constitucién Politica del Estado, establece que “La’ Contraloria
General del Estado es-la institucién técnica que ejerce la funcién de control de la
administracién de las entidades piiblicas y de aquellas ‘en las que ¢l Estado tenga
participacién o. interés econémico.(...) tiene ‘autonomia funcional, financiera,
administrativa y organizativa.”

Que, mediante Resolucién N° CGE/001/2009 en su primer -punto resuelve hacer el corte
institucional y usar.la denominacién constitucional CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO, autorizandose su abreviado conila sigla CGE. Sin embargo, la normativa citada
a continuacién mantiefns la- denommamén Contralona General ‘de la Repiblica: (CGR),
hasta su derogacién o abrogacxén

Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio
Replibliéa: como Organo Rector: del
: itoria del Estado tiene autonomia
‘para * cumplir” con’: mdependen01a, imparcialidad,
de control externo postenor ( )7

Control Gubernamental 'y Autori
operativa, -técnica - y admlmstfa'
probidad y eficacia sus tribuci

establece qué “La Contraloria_
stenor con autcmomia operativa,

Que, el articulo 41 de la \
General de-la Reépublicd Jerce
técnica'y administrativa (Z..

Que, el articulo 23 de larméma fsposie
la: Repiblica’ s el” érgano’ rector “d
implantard bajo -su du'ecc:éx% y supem51
interno y externo (;..)"

-de :
1y em.ltli‘ﬁ las normas bésicas de control

Que el inciso b} del articulo-42 ac kla}?éy%N“l ’1‘15785’%8?{51% que!

b)‘ :l:odo informe de suditorfa’intérna o externa serd enviado 4 la Contraloria inmedigtamente de
ser concliido, en'la fonna y con la docurmmacién qite seﬂnle Ia reglamentacion. (...)"

Que, 1a Resolucién N CGR/136/2005 de 10 de marzo de 2005 aprucba la “Gufa para o
elaboracion de informes de auditoria interna con indicios de responsabxhdad porla funcxén
piiblica”™ GCI-012 y :mcxo adjunto, en su primera versxén :

de' Informe Legal Ne CGE/GPSULOZOIGB de 22 de agosto do 2013, Ia

Que, 4 través
Subcontralota de Se icios Legales establece que la aprobacion del. “Replamento para-la
Elaboragion de mes de  Auditoria con’ Indicios de Responsablhdad” responde ala

‘" nigcesidad . de actualizar la ‘reglamentacién’ de c;ontrol externo posterior. y tiene por
n objeto regular la efaboracxén y: enuslén de los Inf /rmcs de Audltoria con mdxcxos da SR
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RESOLUCION N® CGE/117/2013
La-Paz, 16 de octubre de 2013

responsabilidad por la funcién publica, ue emiten‘las Unidades de Auditoria Intemna; y, los
Informes de Apoyo, emitidos por las entidades publicas comprendidas en los articulos 3’y
4 dela Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubemnamentales, concluyerido que:

“(...) el “Reglamento para la Elaboracién de Informes de .Auditoria- con Indicios: de
Responsabilidad”, elaborado por la Subcontralorfa de Servicios Legales, se eimarca dentro d¢ las -
disposiciones legales en actual vigencia, correspondiendo por tanto su aprobacién mediante
Resolucién.”

Y, recomendando que:

“(...). ¢l Contralor General del Estado- a.i., proceda a la emisién de la tespectiva Resolucion
Administrativa que apruebe.el <Reglamento para la Elaboracién de Informes de Auditoria con
Indicios de R«.tponsabjlxy’d}aa?.”

Que, el Procedimiento P/OA-155 “Emisién de. Resoluciones.de la Contraloria General de la
Reptiblica”, en su numeral 4.2 sefiala: “A través de una Resolucién, €l Contralor General de
la Republica-podra: inciso b) Aprobar, medificar.o dejat's §in efecto documentos normativos,
sean éstos de uso interno asf como aquellos elaborados. :por a CGR para su aplicacion en ¢l
Sector Publico en su calidad de Organo Rector del Sistema de. Control Gubernamiental,

( )”
POR TANTO:

" El Contralor General del Estado a}i}‘,‘, én»f‘eliéjérci o de las atribuciones coﬂfexjidas porLey;
RESUELVE: v i :
PRIMERO: Aprobar el “Reglamentd para la( éféﬁoraéién de’Informes. de Auditoria con
Indicios de Responsabilidad” (RE/CE-029)-en su primera version, que forma parte de la
presente Resoluci6n y que entrara en vigencia a partir del 01 de noviembre de 2013.

SEGUNDQ: Dejar sin efecto la.Resolucion N° CGR/136/2005 de 10 de marzo de 2005 que

aprueba la “Gufa para la elaboracion de informes de auditoria interna con indicios de : -

responsabilidad por la funcién publica” G/CI-012 'y anexo adjunto, en su primera version; y
derogar las demds disposiciones contrarias.

Registrese, comuniquese y archivese.

A‘%{ CONTRAL?R GENERAL DEL ESTADO a.i.
GHCMH.
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REGLAMENTO PARATIA ELABQRACION
DE INFORMES DE AUDITORIA CON
INDICIOS DE RESPONSABILIDAD

CAPITULO1I
GENERALIDADES

ARTICULO 1.- (OBJETO)

I. El presente reglamento regula la elaboracion
y emision de los Informes de Auditoria con in-
dicios de responsabilidad por la funcién puablica,
que emiten las Unidades de Auditoria Interna; y,
los Informes de Apoyo, emitidos por las entida-
des publicas comprendidas en los: articulos 3 y
4 de la Ley N° 1178 de Admlmstracmn y Control
Gubernamentales.

II. Cuando los Informes sean emitidos por la
Contraloria General del Estado, en ejercicio del
control externo posterior se aplicara en lo perti-
nente el presente reglamento; asi como, los pro-
cedimientos internos correspondientes.

ARTICULO 2.- (AMBITO DE APLICACION)

El presente Reglamento es de cumplimiento
y aplicacién obligatoria por las entidades pa-
blicas comprendidas en los articulos 3 y 4 de
la Ley N° 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales, y por todas aquellas que ten-
gan carActer Estatal.

ARTICULO 3.- (PRINCIPIOS)

La labor a ser desarrollada por los servidores pt-
blicos encargados de ejecutar o apoyar un proce-
dimiento de auditoria, se sujetaré a los siguientes
principios:

- a) Buena fe: Se presumira la probidad de las
acciones u omisiones de los servidores pu-
blicos y/o particulares, analizadas dentro
del procedimiento de auditoria, debiendo
demostrarse lo contrario con evidencia sufi-
ciente y competente.

b) Economia: El procedimiento de auditoria
debe ser desarrollado con celeridad y ahorro
de recursos, sin comprometer la calidad del
mismo, evitando documentos, tramites y/o
formalismos innecesarios.

¢) Eficacia: Los objetivos fijados en la audito-
ria se deben lograr en un periodo de tiempo
determinado, independientemente de los
costos invertidos.

d) Eficiencia: El procedimiento de auditoria
debe ser realizado en un periodo de tiempo
6ptimo y con los menores costos posibles;

RE/CE-029

RE/CE-029

por lo que, la relaciéon entre los recursos
invertidos y los resultados obtenidos debe
aproximarse a un indice de eficiencia esta-
blecido.

e) Independencia: El procedimiento de au-
ditorfa debe ser desarrollado apartandose
de cualquier prejuicio, influencia o criterio
externo, debiendo regirse a lo analizado por
la propia Unidad de Auditoria Interna y/o
profesionales de apoyo; excepto, cuando la
Contraloria General del Estado establezca cri-
terios especificos, en ejercicio de su potestad
de evaluacién de los Informes de Auditoria
emitidos por las entidades descritas en el Am-
bito de aplicacién del presente reglamento.

) Reserva: Los servidores plblicos que parti-

cipen del procedimiento de auditoria deben
guardar discrecién y cautela en el manejo de
la informacién obtenida, desde su inicio has-
ta su conclusién con la emisién del Informe
de Auditoria.

g) Transparencia: Son publicos todos los ac-
tos y la informacién oficial, generadas y pro-
cesadas por los servidores publicos.

h) Verdad Material: Accién de investigar la
verdad histdrica de los hechos analizados.

ARTICULO 4.- (DEFINICIONES)

Alos fines del presente reglamento, se establecen
las siguientes definiciones:

a) Accién: Es aquella actuacion realizada por
un servidor piblico y/o una persona particu-
lar que genera efectos juridicos.

b) Auditoria Especial: Acumulacion y exa-
men sistematico y objetivo de la evidencia,
con el propésito de expresar una opinién
independiente sobre el cumplimiento del or-
denamiento juridico administrativo y otras.
normas legales aplicables, y de las obliga-
ciones contractuales; consecuentemente, si
corresponde, establecer indicios de respon-
sabilidad por la funcién ptblica.

¢) Dadiio futuro: Es el perjuicio econdémico que
se evita a futuro en virtud al hallazgo iden-
tificado por la Unidad de Auditoria Interna,
considerando que a partir de la emisién de un
Informe de Auditoria, la Maxima Autoridad
Ejecutiva puede tomar la decisién de cesar

REGLAMENTO PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE AUDITORA CON INDICIOS DE RESPONSABILIDAD 33
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una disposicién arbitraria de recursos econé-
micos o implementar acciones correctivas.

Error de Fondo: Inconsistencia o equivo-
cacién que afecta el fondo de una determi-
nada afirmacion, inviabilizando la emisién
de un determinado producto, incluyendo la
falta de prueba.

Error de Forma: Inconsistencia y/o equi-
vocacién que no afecta el fondo de una de-
terminada afirmacién, como ser errores de

transcripcion, aritméticos, de cita o cual-

quier otro elemento similar.

Hallazgo: Es aquel hecho advertido por la
comisién de auditoria que da lugar a la de-
terminacién de indicios de responsabilidad
por la funcién piblica.

Informacién procesada: Son los datos
plasmados en un documento oficial que se
denomina Informe de Auditoria, incluyendo
la documentacién que hubiera servido de in-
sumo para la emisién del mismo.

Informe de Apoyo: Es aquel que sustenta

los Informes de Auditoria, pudiendo ser los
Informes Técnico o Legal.

Informe de Auditoria Ampliatorio:
Documento que se emite como consecuencia
del an4lisis de los argumentos y/o documen-
tos de descargo presentados por los presun-
tos involucrados conforme a las Normas de
Auditoria Especial.

Informe de Auditoria Complementario:
Documento que contiene un pronuncia-
miento final, mediante el cual se comunica
por escrito los resultados de la evaluacion de
los documentos y/o argumentos de descar-
go presentados por los involucrados durante
el procedimiento de aclaracién del Informe
Preliminar o Ampliatorio.

Informe de Auditoria Preliminar:
Documento mediante el cual se comunica
por escrito los hallazgos de auditoria que
dan lugar a indicios de responsabilidad por
la funcién publica, esta sustentado por un
Informe de Apoyo Técnico y/o Legal; luego
de ser formulado, debe ser sometido a un
procedimiento de aclaracién, con el fin de
comunicar los resultados del mismo a los
presuntos involucrados.

Imvolucrado: Es aquella persona natural
y/o juridica, servidor o ex servidor publico
cuyas actuaciones por accién u omision son
analizadas a fin de determinar una eventual
determinacion de indicios de responsablh-
dad por la funcién puablica.

REGLAMENTO PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE AUDITORIA CON INDICIOS DE RESPONSABILIDAD

m) Omisién: Es la inaccién de un servidor pa-

n)

o) -

p)

q)

blico, persona natural y/o juridica, cuando
tenia la obligacion de realizar una determi-
nada actuacidn, la misma que genera efectos
juridicos.

Papeles de Trabgjo: Son los documentos
oficiales y no oficiales que se generan duran-
te el procedimiento de auditoria.

Procedimiento de Auditoria: Es el con-
junto de etapas que se cumplen para la emi-
sién de una opinién técnica plasmada en un
Informe de Auditoria, que se denominan:
Planificacién, Ejecucién y Comunicacién de
Resultados.

Unidad de Auditoria Interna: Es aquella
Unidad especializada, que independiente-
mente de su denominacion, se encarga de
ejercer el control interno posterior, con la
facultad de emitir Informes de Auditoria;
ademas, de realizar otras competencias pre-
vistas por norma. -

Unidad de Apoyo: Es aquella que inde-
pendientemente de su denominacién, se
encarga de brindar el apoyo técnico o legal
a los Informes de Auditoria con indicios de
responsabilidad; ademés, de realizar otras
competencias previstas por norma.

ARTICULO 5.- (BASE LEGAL)

La base legal del presente reglamento es la si-
guiente:

Constitucién Politica del Estado.

Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de
Administracién y Control Gubernamentales.

Decreto Supremo N° 23215 de 22 de ju-
lio de 1992, que aprueba el Reglamento
para el Ejercicio de las Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.

Decreto Supremo N° 23318-A de 03 de no-
viembre de 1992, que aprueba el Reglamento
de la Responsabilidad por la Funcién Pablica.

Normas Generales de Auditoria Guberna-
mental, Normas de Auditoria Financiera,
Normas de Auditoria Operacional y Normas
de Auditoria Especial, aprobadas median-
te Resolucién N° CGE/094/2012 de 27 de
agosto de 2012,

ARTICULO 6.- (PREVISION)

En caso de existir duda, contradiccién, omisién
o diferencias en la aplicacién del presente regla-
mento, se debera acudir a la normativa legal su-
perior vigente sobre la materia.

RE/CE-029
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CAPITULO II
PROCEDIMIENTO DE LA
AUDITORIA ESPECIAL

ARTICULO 7.Q (RELEVAMIENTO DE IN-
FORMACION)

Con el relevamiento de informaciéon se debe de-
terminar el grado de auditabilidad de actividades
y operaciones identificadas para el inicio de la eje-
cuciéon de una auditoria. A su vez, se debera consi-
derar la pertinencia y oportunidad de efectuar el
relevamiento de informacién y la propia auditoria.

ARTICULO 8.- (PLANIFICACION)

I. Los auditores deben delimitar claramente el
objetivo, objeto, metodologia y alcance del exa-
men, debiendo prever la posibilidad real de emi-
tir un Informe de Auditoria, sin limitaciones y
alcanzando eficazmente el objetivo propuesto.

II. La Planificacién no es rigida y no debe estar
predeterminada para el establecimiento de indi-
cios de responsabilidad por la -funcién. piblica,
considerando que la eventual determinaciéon de

los indicios de responsabilidad por la funcién.

publica viene a constituirse en la conclusiéon del
Informe de Auditoria, luego de haberse llevado a
cabo el procedimiento de auditoria.

ARTICULO 9.- (EJECUCION)

I. La ejecucion de la auditoria debe enfocarse a
la obtencién de evidencia competente y suficien-
te conforme a las Normas de Auditoria Especial,
la misma que debe sustentar las conclusiones
del auditor, debiendo tales conclusiones ser con-
gruentes con lo advertido en el desarrollo del pro-
cedimiento de auditoria.

IIL. La recolecci6én de evidencia debe realizarse de
tal forma que se tenga certeza de la misma, pro-
curando en lo posible realizar un cruce de infor-
macion con otras entidades a fin de lograr seguri-
dad sobre la informacién recabada.

IIL. La Unidad de Auditoria no debe conformar-
se con la informacién suministrada por los ser-
vidores y/o ex servidores piblicos, sino recabar
cualquier otra informacién por medio de la cual
se procure y respalde la averiguacién de la verdad
material de los hechos analizados.

ARTICULO 10.- (COMUNICACION DE RE-
SULTADOS)

I. Concluido el Informe de Auditoria Preliminar
o Ampliatorio, conjuntamente con los Informes
de Apoyo, deberdn ser puestos a conocimiento
de los involucrados para que los mismos presen-
ten documentacién y/o argumentos de descargo,
los cuales serdn evaluados para la emisién del

_ Informe de Auditoria Complementario.

II. La notificacién del Informe Preliminar o
Ampliatorio, debe realizarse de acuerdo al pro-
cedimiento establecido por la entidad para tal
efecto, procurando que se realice 1a notificaciéon
personal de los involucrados.

IIL En caso de no contar con un procedimiento
interno, se debe procurar la notificaciéon personal
del involucrado en su domicilio real o laboral; de
no ser encontrado, se dejara aviso escrito a cual-
quier dependiente en dicho domicilio, advirtien-
do que en los proximos dias hébiles el servidor
publico encargado de la diligencia de notificacion
retornara para el efecto. Si no fuere habido en ese
domicilio por segunda vez, se dejara constancia de
tal extremo por escrito, indicando que se procede-
ra a la correspondiente publicacion, a través de un
medio de comunicacién de circulacion nacional.
Asimismo, correspondera la respectiva publica-
cidn, cuando se ignore el domicilio del involucrado
o indagado el registro del mismo se constate que
ya no tiene su residencia en el mismo.

IV. En el caso de personas juridicas, la diligencia
de notificacion se practicara en el domicilio que
esta registrado en FUNDEMPRESA o el sefialado
en el contrato que se hubiera suscrito.

V. Todas las actuaciones sefialadas se constitu-
yen en respaldo al Informe de Auditoria, por lo
que deberan constar por escrito y adjuntarse al
informe respectivo.

CAPITULO 111
CONTENIDO DE LOS INFORMES
DE AUDITORI{A CON INDICIOS DE
RESPONSABILIDAD

ARTICULO 11.- (INFORME DE AUDITO-
RiA PRELIMINAR)

El Informe de Auditoria Preliminar, se constituye
en una opinién técnica que debe ser comprensible
y desarrollado en acépites diferenciados en cuanto
a su contenido; asimismo, deberan ser coherentes
respecto al producto final, debiendo contener mi-
nimamente los siguientes elementos formales:

a) Antecedentes: En este acipite se debera ex-
poner la orden de trabajo y, especificar si la
auditoria fue programada o no programada
por la Unidad de Auditoria Interna; asimis-
mo, manifestar el o los antecedentes para su
ejecucion, A su vez, debera contener:

1. Objetivo del Examen: Debera enunciar el
proposito del mismo que consiste en la ex-
presion de una opinién independiente sobre
el cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales apli-
cables, y de las obligaciones contractuales.
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2. Objeto: Es toda operacion que es susceptible
de examen como una cuenta, un componente,
un contrato o una transaccién, entre otros.

3. Alcance: Se hara referencia al periodo sujeto
a examen, a las operaciones, dependencias o
areas examinadas y, que la auditoria se rea-
lizara de acuerdo a las Normas de Auditoria
Especial.

4. Metodologia: Se explicardn y sefialaran las
técnicas y procedimientos empleados para
obtencién de la evidencia suficiente y com-
petente.

5. Normatividad Aplicada: Se deber4 especi-
ficar las normas empleadas en el desarrollo de
la auditoria, como ser: Leyes, Decretos y otras
disposiciones relacionadas con el examen
practicado.

b) Resultados del Examen: En este acapite se
debera explicar en forma clara y congruente
los hallazgos detectados, la normativa legal
aplicable a los hallazgos, los involucrados y
las observaciones identificadas que conduz-
can a concluir con el establecimiento de in-
dicios de responsabilidad por la funcién pa-
blica cuando corresponda.

En caso de identificarse mas de un tipo de
responsabilidad, se debera elaborar infor-
mes individualizados e independientes.

¢) Conclusiones: Para cada tipo de observa-
cion, se debera sefialar claramente de acuer-
do a los resultados del examen y la opinién
técnica y/o legal, los indicios de responsabi-
lidad por la funcién piblica, determinados
por accién u omision, con la identificacién
completa de los servidores y ex servidores
phblicos, personas naturales y/o juridicas,
documento de identidad y puestos de traba-
jo que ocupan u ocuparon, al momento del
hallazgo identificado.

d) Recomendaciéon: Se deberid sefialar los
indicios de responsabilidad por la funcién
publica y determinar que los mismos se su-
jetaran al correspondiente procedimiento de
aclaracién, para que los involucrados pue-
dan presentar documentos y/o argumentos
de descargo para su consideracion, confor-
me a los articulos 39 y 40 del Reglamento
para el Ejercicio de las Atribuciones de la
Contraloria General de la Repiiblica, apro-
bado por Decreto Supremo N° 23215.

ARTICULO 12.- INFORME DE AUDITO-
RIiA AMPLIATORIO)

El Informe de Auditoria Ampliatorio se constituye
en una opinién técnica que debe ser comprensible
y desarrollado en acapites diferenciados en cuanto
a su contenido; asimismo, deberan ser coheren-
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tes respecto al producto final. Este Informe nece-
sariamente deviene de un Informe de Auditoria
Preliminar, por lo que debe minimamente conte-
ner los siguientes elementos formales:

a) Antecedentes: En este acdpite se debera
exponer un breve resumen del Informe de
Auditoria Preliminar.

b) Presentacién de Descargos: En este acé-

* pite se debera realizar un detalle de las no-

tificaciones practicadas y la presentacion de
descargos de cada uno de los involucrados.

c¢) Ampliacion de los Resultados del
Informe Preliminar: En este acpite se de-

ber4 sefialar claramente los hallazgos que se

estan ampliando, identificando a los nuevos
involucrados o'el incremento del importe del
dafio econémico u otra situacién cuando co-
rresponda.

d) Conclusiones: Para cada tipo de obser-
vacién, se debera sefalar claramente de
acuerdo a la ampliacién de los resultados
del examen y la opinion técnica y/o legal, los
indicios de responsabilidad por la funcién
publica, determinados por accién u omision,
con la identificacién completa de los servido-
res y ex servidores publicos, documento de
identidad y puestos de trabajo que ocupan u
ocuparon, al momento del hallazgo identifi-
cado.

e) Recomendacion: Se debera sefialar los
indicios de responsabilidad por la funcién
publica y determinar que los mismos se su-
jetaran al correspondiente procedimiento de
aclaracién, para que los involucrados pue-
dan presentar documentos y/o argumentos
de descargo para su consideracion, confor-
me a los articulos 39 y 40 del Reglamento
para el Ejercicio de las Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, apro-
bado por Decreto Supremo N° 23215.

ARTICULO 13.- (INFORME DE AUDITO-
RiA COMPLEMENTARIO) '

El Informe de Auditoria Complementario se
constituye en el pronunciamiento final de la
Unidad de Auditoria sobre la existencia o no de
indicios de responsabilidad por la funcién pibli-
ca, debiendo contener minimamente los siguien-
tes elementos formales:

a) Antecedentes: En este acépite se debera
exponer un breve resumen del Informe de
Auditoria Preliminar; y, cuando correspon-
da del Informe de Auditoria Ampliatorio.

b) Presentaciéon de Descargos: En este aca-
pite se debera realizar un detalle de las no-
tificaciones practicadas y la presentacién de
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descargos de cada uno de los involucrados,
detallando cada uno de los descargos pre-
sentados.

c¢) Evaluacion de Descargos: En este aci-
pite se debera realizar la evaluacién de los
descargos presentados por los involucrados,
tanto de la documentaciéon, como de los ar-
gumentos esgrimidos, pronuncidndose ex-
presamente si los descargos desvirtdan o no
los hallazgos y/o conclusiones arribadas en
el Informe Preliminar o Ampliatorio.

De considerarse necesario, la Unidad de

Auditoria Interna debera corroborar la vera-
" cidad de la documentacién y/o argumentos

presentados por los involucrados.

d) Conclusiones: En este acapite la Unidad
de Auditoria se pronunciard expresamente
por ratificar, modificar (el importe del dafio
econdémico cuando corresponda) o dejar sin
efecto los indicios de responsabilidad por la
funcién pablica establecidos en el Informe
Preliminar o Ampliatorio.

e) Recomendacién: En este acipite se re-
comendara la remisién de.los Informes de
Auditoria y antecedentes a' la Contraloria
General del Estado, para la respectiva eva-
luacién y aprobacién. Una vez aprobados, se
recomendar4 el inicio de las acciones que co-
rrespondan.

ARTICULO 14.- INFORMES DE APOYO AL .

INFORME DE AUDITORIA PRELIMINAR,
AMPLIATORIO Y COMPLEMENTARIO)

I. Los Informes de Apoyo se constituyen en el res-
paldo técnico y/o legal al Informe de Auditoria,
deben ser emitidos con caracter previo al Informe
de Auditoria y elaborados en base al documento
remitido en calidad de borrador por la Unidad de
Auditorfa Interna; estos tiltimos deben exponer
los hallazgos y/o evaluacién de descargos, segiin
el tipo de

informe que correspohda. Entre los Informes de
Apoyo, tenemos los siguientes:

a) El Informe Legal, deberd contener mini-
mamente los siguientes elementos de forma:

1. Antecedentes: En este acapite se debera
exponer el motivo de la emisi6n del Informe
Legal.

2. Andlisis Legal: En este acipite se deber4
realizar el anAlisis legal que servir4 de fun-

damento para las conclusiones del Informe -

de Auditoria.

3. Conclusiones: En este acépite se realiza-
ré el pronunciamiento expreso y sucinto en
cuanto a la determinacién de indicios de res-

ponsabilidad por la funcién pablica, estable- -
ciendo ampliar, ratificar, modificar o dejar
sin efecto los mismos.

4. Recomendacion: Serecomendaréla consi-
deracién por parte de la Unidad de Auditoria
Interna de lo expuesto en el Informe Legal.

El profesional abogado podra requerir que
se profundice el andlisis o recopilacién de
informaci6n sobre algiin aspecto que no esté
claro en el documento en borrador remitido
por el responsable de la Auditoria Interna.

b) El Informe Técnico, deberé contener mini-
mamente los siguientes elementos de forma:

1. Antecedentes: En este acipite se debera
exponer el motivo de la emisién del Informe
Técnico.

2. Andilisis Técnico: En este acapite se debera
realizar el analisis técnico que servird de fun-
damento para las conclusiones del Informe
de Auditoria.

3. Conclusiones: En este acapite se realizara
el pronunciamiento expreso y sucinto sobre
el anélisis técnico y las personas involucra-
das.

4. Recomendacion: En este acipite se reco-
mendaré la consideracién por parte de la
Unidad de Auditoria Interna de lo expuesto
en el Informe Técnico.

El profesional o persona especializada en
una determinada area podra requerir que se
profundice el andlisis o recopilacién de in-
formacién sobre algtin aspecto que no esté
claro en el documento en borrador remitido
por el responsable de la Auditoria Interna.

II. El requerimiento de Apoyo Técnico o Legal
deber4 ser lo suficientemente claro, concisoy pre-
ciso, debiendo considerar la capacidad y compe-
tencia profesional para efectuar el apoyo requeri-
do. A su vez, los impedimentos para la realizacién
del apoyo solicitado, deberan estar debidamente
justificados.

CAPITULO IV
EVALUACION DE LOS INFORMES
DE AUDITOR{A

ARTICULO 15.- (EVALUACION DE LOS
INFORMES DE AUDITORIA)

La Contraloria General del Estado, es la tinica
instancia competente para evaluar los Informes
de Auditoria elaborados por las Unidades de
Auditorfa Interna de las entidades piblicas pre-
vistas en los articulos 3 y 4 de la Ley N° 1178, de
Administracién y Control Gubernamentales.
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ARTICULO 16.- (CAUSALES DE RECHAZO
Y CONSIGUIENTE DEVOLUCION)

I. La Contraloria General del Estado, rechazara
los Informes de Auditoria Interna, en los siguien-
tes casos:

a) Por no contar el Informe de Auditoria con
evidencia suficiente y competente conforme
a las Normas de Auditoria Especial.

b) Por no haber cumplido con todas las etapas
del procedimiento de auditoria, conforme a
las Normas de Auditoria Especial.

¢) Por no haber cumplido con el objetivo del
examen de auditoria.

d) Pornoidentificar el nexo de causalidad entre
la accién u omisién del involucrado respecto
al tipo de indicio de responsabilidad por la
funcién ptblica advertido.

e) Por no identificar y/o pronunciar sobre la
participacion de otras personas en un hallaz-

go.

f)  Por no establecer la suma liquida 'y exigible,
cuando sea posible su determinacion.

g) Por errores de fondo.

II1. Los errores de forma no daran lugar al recha-
zo; sin embargo, podrén ser objeto de observacién
conjuntamente con la deteccién de las causales
de rechazo previstas en el paragrafo precedente.
En caso de que se adviertan errores de forma, se
podran hacer las aclaraciones pertinentes en los
Informes Evaluatorios de la Contraloria General
del Estado, cuando sea viable su aprobaci6n.

ARTICULO 17.- (APROBACION DE LOS
- INFORMES DE AUDITOR{A)

1. El Contralor General del Estado aprobaré los
Informes de Auditoria, previa evaluacién técnica
y legal, cuando se traten de indicios de respon-
sabilidad civil que cuenten con suma liquida y
exigible.

II. En caso de tratarse de informes de auditoria
con indicios de responsabilidad penal o admi-
nistrativa, los Informes Evaluatorios se pronun-
ciaran sobre el cumplimiento de las Normas de
Auditoria Especial, y la Contraloria General del
Estado (si corresponde) devolvera los Informes
a la Maxima Autoridad Ejecutiva, dando lugar al
inicio de las acciones legales pertinentes.

II1. En cuanto a la responsabilidad ejecutiva, co-
rrespondera aplicar lo descrito por el Reglamento
de la Responsabilidad por la Funcién Piblica,
aprobado por Decreto Supremo N° 23318-A, las
Normas de Auditoria Operacional y Especial.

CAPITULOV
RESPONSABILIDAD Y
CARACTERISTICA DEL INFORME
DE AUDITORi{A

ARTICULO 18.- (RESPONSABILIDAD SO-
BRE LA RECOLECCION DE EVIDENCIA)

I. La Unidad de Auditoria Interna al estar encar-
gada de realizar el trabajo de campo, es la ins-
tancia responsable con exclusividad en cuanto a
las determinaciones adoptadas en un Informe de
Auditoria.

II. La Contraloria General del Estado se limi-
tara a realizar la evaluacion de los Informes de
Auditoria en sujecion a la documentacién remi-

_tida por la Unidad de Auditoria Interna; sin em-

bargo, puede requerir a la Unidad de Auditoria

Interna la remisién de cualquier otra documenta-

cibén que considere necesaria o requerir la amplia-
cién del anélisis sobre aspectos no considerados
por la Unidad de Auditoria Interna.

ARTICULO 19.- (CARACTERISTICA DEL
INFORME DE AUDITORIA)

La emisién de un Informe de Auditoria se cons-
tituye en una opinion técnica que en su inicio y
ejecucion no tiene la finalidad predeterminada de
establecer indicios de responsabilidad por la fun-
cién pablica, constituyéndose esta determinacion
en la conclusién arribada después de realizarse el
trabajo de auditoria.

. CAPITULO VI
SUSTENTO DE LOS HALLAZGOS
DE ACUERDO AL TIPO DE
RESPONSABILIDAD

ARTICULO 20.- (INDICIOS DE RESPON-
SABILIDAD ADMINISTRATIVA)

1. La determinacion de indicios de responsabili-
dad administrativa debe sustentarse en la contra-
vencién del ordenamiento juridico administrati-
vo y normas que regulan la conducta funcionaria
de los servidores pablicos, debiendo de forma cla-
ra identificarse cuél ha sido la accién u omisién a
través de la cual se ha contravenido un determi-
nado precepto legal, no siendo aplicable la ana-
logia, la solidaridad o, el sustento en normativa
genérica o de caricter meramente principista.

I1. El establecimiento de indicios de responsabi-
lidad administrativa procede contra servidores y
ex servidores piblicos. ’

II1. La determinacién de indicios de responsabi-
lidad administrativa deberd sustentarse en evi-
dencia suficiente y competente, y observara que la
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normativa contravenida haya sido la que estaba vi-
gente al momento de la accién u omisién, debien-
do identificarse claramente a los involucrados.

ARTICULO 21.- (INDICIOS DE RESPON-
SABILIDAD PENAL)

I. El establecimiento de indicios de responsabi-
lidad penal debera explicar claramente la sub-
suncién de una determinada conducta a un tipo
penal, no siendo aplicable la analogia o la solida-
ridad, por ser la comisién de delitos de caracter
personalisimo.

I1. El establecimiento de indicios de responsabi-
lidad penal procede contra servidores publicos,
ex servidores publicos y personas naturales y/o
juridicas, incluyendo los representantes legales,
en caso de que se encuentren involucradas per-
sonas juridicas.

1I1. La determinacién de indicios de responsabi-
lidad penal debera sustentarse en evidencia sufi-
ciente y competente, v debera considerarse que
los ilicitos penales sean los que estaban vigentes
al momento de la accién u omisidn, salvo los ca-
sos expresamente dispuestos por la Constitucion
Politica del Estado y las normas legales vigentes,
debiendo aclararse tal situacién en el Informe de
Auditoria; a su vez, se debe identificar claramente
a los involucrados.

IV. Cuando corresponda, ademés de la identifi-
cacién de los tipos penales que corresponden a
cada conducta, se emitird pronunciamiento sobre
el dafio econdmico causado, incluyendo montos
aproximados o calculados, salvo limitacién sus-
tentada.

ARTICULO 22.- (INDICIOS DE RESPON-
SABILIDAD CIVIL)

1. El establecimiento de indicios de responsabili-
dad civil debera sustentarse en el dafio econémi-
co efectivamente causado a la entidad, incluyen-
do los pagos a otras entidades piblicas, y en la
identificacién de la accién u omisién que provocod
ese dafio econbmico. A su vez, de forma comple-
mentaria y cuando corresponda, se harid mencién
a la normativa legal que no fue obhservada por los
involucrados.

I1. Identificado el ‘hecho que genero el dafio eco-
némico se podra determinar indicios por distin-
tos actos u omisiones contra distintos involucra-
dos, sin que necesariamente sean solidarios. Por
otra parte, se podra determinar indicios de res-
ponsabilidad civil contra uno o varios involucra-
dos por el mismo hecho, por solidaridad.

III. La determinacién de indicios de responsabi-
lidad civil procede contra servidores piiblicos, ex
servidores piblicos, personas naturales y/o juri-
dicas.

IV. En el establecimiento de indicios de res-
ponsabilidad civil se debera identificar la suma
liquida y exigible, y los presuntos responsables,
debiendo sustentarse esa identificacion en evi-
dencia suficiente y competente.

V. El dafio econémico identificado debera estar
expresado en Bolivianos, salvo que la eventual
obligacioén haya sido determinada en otra mone-
da u otra unidad de valor.

V1. El dafio econémico no solo se sustenta en el
detrimento patrimonial de la entidad, sino en los
resultados de la accién u omisién del involucrado,
en cuanto a la disposicién de recursos econémi-
cos para un determinado fin.

VII. Se deber4 identificar claramente las causales
previstas en el articulo 77 de la Ley del Sistema de
Control Fiscal, siendo inaplicables los incisos a) y
b) de la misma.

VIII. Cuando corresponda, se deber4 cuantificar
el probable dafio futuro de las proximas diez (10)
gestiones a partir de la identificacion del hallazgo
de indicios de responsabilidad civil.

ARTICULO 23.- (INDICIOS DE RESPON-
SABILIDAD EJECUTIVA)

I. En virtud a un Informe de Auditoria
Operacional, en el que se califique la gestién como
deficiente o negligente, o un Informe de Auditoria
Especial, el Contralor General del Estado podra
emitir el Dictamen de Responsabilidad Ejecutiva.

II. Como consecuencia de la determinacién de
indicios de responsabilidad ejecutiva, procede-

14 la emisién del Dictamen respectivo, debiendo

observarse las causales descritas por los articulos
30 de la Ley N° 1178 y 35 del Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcién Piblica, aprobado
por Decreto Supremo N° 23318-A.

III. La determinacion de los indicios de respon-
sabilidad ejecutiva procedera contra el maximo
ejecutivo, la direccién colegiada, si la hubiera o
ambos.

ARTICULO 24.- (PRESCRIPCION)

No corresponde a la Unidad de Auditoria Interna
pronunciarse por solicitudes de prescripcion, por
carecer de competencia para ello.

CAPITULO VII
SALVEDADES PARA LA EMISION
DE UN INFORME DE AUDITORIA

ARTICULO 25.- (RESPONSARBILIDAD AD-
MINISTRATIVA, PENALY CIVIL)

I. Cuando la Unidad de Auditoria Interna durante
la ejecucién del trabajo de auditoria, considere que

PE/CE-029 REGLAMENTO PARA LA RLABORACION DE INFORMES DE AUDITORSA CON INDICIOS DE RESPONSABILIDAD 39




@ Canlraloria Generel del Estad

existe evidencia suficiente y competente para el
inicio de un proceso disciplinario, siendo innece-
saria la conclusion de la auditoria, pondra en cono-
cimiento de forma directa a la Maxima Autoridad
Ejecutiva, de los hechos irregulares para que a tra-
vés de esta instancia se disponga el inicio del pro-
ceso correspondiente ante la autoridad competen-
te, de acuerdo al articulo 18 del Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcién Piblica, aprobado
por Decreto Supremo N° 23318-A.

II. Cuando la Unidad de Auditoria Interna sin
concluir el trabajo de auditoria considere que
existe evidencia suficiente y competente que a
su criterio da lugar al inicio de un proceso pe-
nal conforme al articulo 35 de la Ley N° 1178 de
Administraciéon y Control Gubernamentales y
articulo 286 del Codigo de Procedimiento Penal,
emitird el Informe Circunstanciado y remitira
antecedentes a la Unidad Legal, para la elabora-
ci6én del Informe de Opinién Legal, y consiguiente
presentacién de la denuncia y/o querella ante el
Ministerio Piblico.

ITI. Cuando la Unidad de Auditoria Interna sin
concluir el informe de auditoria considere que
existe evidencia suficiente y competente sobre un
dafio econémico-causado a la entidad por los pre-
suntos responsables remitird antecedentes a la
Unidad Legal, para que a través de ésta instancia
se considere la pertinencia de iniciar las acciones
legales ante la autoridad competente de forma di-
recta y justificando legalmente.

ARTICULO 26.- (COSTO DE LA AUDITORIA)

I. La realizacién de una auditoria debe observar
los principios de eficiencia, eficacia y economia.

II. La Unidad de Auditoria Interna antes de eje-
cutar una auditoria debera considerar dentro de
su alcance, cuéles serian los montos observados
y si los mismos resultan inferiores o similares a
los gastos en que se incurririan para la realiza-
cién de la auditoria e inicio de acciones legales;
en este caso, remitira antecedentes a la Maxima
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Autoridad Ejecutiva, para que esta instruya a las
instancias pertinentes de la entidad la recupera-
cién de los recursos observados por mecanismos
alternos al de las acciones judiciales.

ITI. A fin de sustentar el mayor costo en que se in-
currird, la Unidad de Auditoria Interna elaborara
un informe donde exponga y detalle los recursos
que se necesitaran para realizar el trabajo de au-
ditoria, incluyendo el costo de las horas laborales,
de acuerdo al haber mensual que recibe cada pro-
fesional de esa unidad.

ARTICULO 27.- (REGISTRO DE CUENTAS
PENDIENTES)

I. Todo servidor pablico y/o, persona natural y/o
juridica, tiene la obligacién de rendir cuentas de
los recursos que le fueron entregados por una en-
tidad publica, de acuerdo al articulo 27 inciso ¢)
de la Ley N° 1178.

II. La Maxima Autoridad Ejecutiva de forma
anual, en virtud a un listado con respaldo docu-
mental remitido por las unidades de la entidad;
emitird, una Resolucién de Requerimiento de
Cuentas Pendientes, cuando no se hubieran ini-
ciado acciones legales por montos pendientes de
descargo de servidores publicos, ex servidores
publicos, personas naturales y/o juridicas, la cual
serd publicada en un medio de comunicacién de
circulacion nacional.

III. Después de la publicacién, la Maxima
Autoridad Ejecutiva de la entidad a través de la
Unidad Legal, procederi al registro en el Sistema
CONTROLEG II, a cargo de la Contraloria
General del Estado.

ARTICULO 28.- (RESPONSABILIDAD)

El incumplimiento a lo establecido en el presen-
te reglamento, seré sujeto a la determinacion de
indicios de responsabilidad por la funcién pi-
blica de acuerdo a la normativa vigente para el
efecto.
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