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T4 Aduana Nacional

CIRCULAR No. 227/2026
La Paz, 07 de septiembre de 2026

REF.: RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD 01-066-26 DE
04/09/2026.

Para conocimiento y difusion, se remite la Resolucién de Directorio N° RD 01-066-26
de 04/09/2026, que Resuelve: “PRIMERO.- Dejar sin efecto la Contravencion N°
17.16, de la "Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de
Sanciones”, aprobada mediante Resolucién de Directorio N° RD 01-003-24 de
05/01/2024, en consideracion a que la conducta presenta identidad de sujeto pasivo,
hecho y fundamento juridico sancionador, respecto a la conducta prevista en la
Contravencion 1.1, generando una duplicidad en_la-tipificacion y eventual sancion por
un mismo incumplimiento, lo que resulta contr rio gl Principio Non Bis In idem”.
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RESOLUCIONN®  pn_g1 -066-26
La Paz, - 4 SEP 2026
VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Capitulo Primero, Titulo IV de la Primera Parte de la Constitucidén Politica del
Estado, consagra las Garantias Jurisdiccionales direccionadas a consolidar la
vigencia material de los derechos fundamentales.

Que el Paragrafo Il, del Articulo 117 de la citada Constitucion Politica del Estado,
dispone: (...) /l. Nadie sera procesado ni condenado mas de una vez por el mismo
hecho. La rehabilitacion en sus derechos restringidos sera inmediata al cumplimiento
de su condena. (...)”

Que por su parte, la Ley N° 2492 de 02/08/2003, Coédigo Tributario Boliviano, derogd
e incorpor¢ disposiciones de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, General de Aduanas,
principalmente en el ambito de los ilicitos tributarios que comprende, ademas de los
delitos aduaneros, a las contravenciones aduaneras y las sanciones aplicables.

Que los Articulos 148, 149 y 150 de la citada Ley N° 2492, disponen entre otros, que
= o constituyen ilicitos tributarios las acciones u omisiones que violen normas tributarias
s yG-J materiales o formales, tipificadas y sancionadas en el citado Codigo y demas

disposiciones normativas tributarias, los ilicitos tributarios se clasifican en
contravenciones y delitos; el procedimiento para establecer y sancionar las
contravenciones tributarias se rige soélo por las normas del mismo Codigo,
disposiciones normativas tributarias y subsidiariamente por la Ley de Procedimiento
Administrativo. Son responsables directos del ilicito tributario, las personas naturales
o juridicas que cometan las contravenciones o delitos previstos en dicho Cédigo,
disposiciones legales tributarias especiales o disposiciones reglamentarias; de la
comision de contravenciones tributarias surge la responsabilidad por el pago de la
deuda tributaria y/o por las sanciones que correspondan, las que seran establecidas
conforme a los procedimientos del mismo cuerpo normativo.

Que el Numeral 1), Paragrafo Il del Articulo 162 de la referida Ley N° 2492,
preceptia que daran lugar a la aplicacion de sanciones en forma directa,
prescindiendo del procedimiento sancionatorio previsto por dicho Cadigo, las
siguientes contravenciones: “1) La falta de presentacion de declaraciones juradas
dentro de los plazos fijados por la Administracién Tributaria; y, las contravenciones
A aduaneras previstas con sancion especial; (...)"
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Que el Articulo 186 de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, General de Aduanas.
incorporado corno Articulo 165 bis en el Cédigo Tributario Boliviano, establece que
comete contravencion aduanera quien en el desarrollo de una operacion o gestign
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R Aduana Nacional

aduanera, incurrira en actos u omisiones que infrinjan o quebranten la citada Ley y
disposiciones administrativas de indole aduanera que no constituyan delitos
aduaneros.

Que el Articulo 186 de la referida Ley General de Aduanas, dispone que comete
contravencion aduanera quien en el desarrollo de una operacion o gestién aduanera,
incurra en actos u omisiones que infrinjan o quebranten la citada Ley y disposiciones
administrativas de indole aduanera que no constituyan delitos aduaneros.

Que el Articulo 285 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, dispone que la Aduana
Nacional, mediante Resolucion de su Directorio, aprobara la clasificacion de
contravenciones y la graduacion en la aplicacion de sanciones previstas en la Ley y
el citado Reglamento, en consideracion a la gravedad de las mismas y los criterios
de reincidencia, objetividad, generalidad, equidad y no discrecionalidad. Las
contravenciones aduaneras seran objeto de proceso administrativo aduanero. Podra
incluirse anticipadamente el proceso cuando el contraventor acepte su
responsabilidad y de cumplimiento a la sancién en el limite minimo que le
corresponda.

Que mediante Resolucion de Directorio N° RD 01-003-24 de 05/01/2024, se aprobd
la Clasificacién de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones, con
Moo v Cddigo R-301, Version 1.

Que la Resolucion de Directorio N° RD 01-023-24 de 22/03/2024, modificd la
Contravencion N° 4.1 y dejé sin efecto la Contravencion N° 17.15, de la Clasificacion
de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones, con Cddigo R-301,
Version 1, aprobado por la Resolucion de Directorio N° RD 01-003-24 de
05/01/2024.

Que la Resolucion de Directorio N° RD 01-045-24 de 13/05/2024, aprobd el
Reglamento sobre el Llenado de la Declaracion Andina del Valor.

Que la Resolucion de Directorio N° RD 01-099-24 de 24/10/2024, aprobo el
Reglamento sobre el Lienado de las Descripciones Minimas de Mercancias.
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Que la Resolucion de Directorio N° RD 01-006-25 de 12/02/2025, aprobd el

"ﬁG.N);%'J Reglamento para el Régimen de Importacion para el Consumo.
Davi
IMamam .

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe AN/GNN/DVANM/I/68/2026 de 17/06/2026, la Gerencia (@)
Nacional de Normas, presenté una propuesta de actualizacion de la “Clasificacion de icontec
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Resoluciéon de Directorio N° RD 01-003-24 de 05/01/2024, identificando una posible
aplicacién de dos sanciones respecto al mal llenado de las Descripciones Minimas
de Mercancias en la Declaracién Andina del Valor (DAV) y en la Declaracion de
Mercancias de Importacion (DIM), es decir, una sancion prevista en el numeral 17.16
inciso a) de la citada Clasificacion, correspondiente a la DAV, y otra establecida en
el numeral 1.1 inciso a), correspondiente a la DIM, por lo que se recomendd evaluar
la pertinencia de mantener o suprimir el numeral 17.16 inciso a), considerando que
el hecho infractor ya se encontraria contemplado en la regulacion aplicable a la DIM.

Que asimismo, la Gerencia Nacional de Normas analiza la normativa sancionatoria
vigente, identificandose que el mal llenado de las Descripciones Minimas puede dar
lugar a una sancioén en la Declaracion Andina del Valor (DAV) y, posteriormente, a
otra sancion en la Declaracion de Mercancias de Importacion (DIM), por el mismo
hecho, sin que exista una conducta adicional; en ese sentido, el Informe advierte una
posible duplicidad de sanciones y sefiala que dicha situacion podria resultar
contraria a los principios de proporcionalidad, buena fe y non bis in idem;
concluyendo a tal efecto lo siguiente: “(...) El proceso de importacion a consumo se
sustenta en la interrelacion técnica de tres documentos fundamentales que, bajo el
entorno del Sistema Unico de Modernizacion Aduanera (SUMA), constituyen un flujo
informativo continuo: - Declaracion de Adquisicion de Mercancias (DAM):
Declaracion previa que formaliza el inicio de la operacion. Permite la trazabilidad y la
gestion de riesgo anticipada al registrar los datos de la factura comercial antes del
arribo de la mercancia. - Declaracion Andina del Valor (DAV): Documento soporte
que detalla los elementos de hecho y circunstancias de la transaccion comercial. Su
proposito es la determinacion del valor en aduana y la base imponible. Es exigible
para importaciones con valor FOB igual o superior a 5,000 USD. - Declaraciéon de
Mercancias de Importacion (DIM): Documento electronico que perfecciona el hecho
generador de la obligacion tributaria aduanera. Contiene la informacion técnica,
arancelaria y de valor, siendo el eje central del despacho. - Descripciones Minimas
(DEMIS): Constituyen el estandar técnico de identificacion de mercancias. Su
correcta declaracion en la DAM, DAV y DIM es imperativa para la clasificacion
arancelaria y la labor de control de la Aduana Nacional (aforo fisico y documental).
La doble sancion al importador y despachante de aduanas por un mismo hecho
generador al momento de la presentacion de la Declaracion de Mercancias de
Importacion; una por mal llenado de la DAV y otra por la misma conducta en la DIM,
sugiere una evaluacion de la pertinencia de mantener o suprimir de la Clasificacion
de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones el numeral 17.16 inciso
a) “Descripcion detallada de la mercancia en las casillas 70 a la 81.5” (250 UFV's)
correspondiente a la DAV, considerando que el hecho generador (mal llenado de las
descripciones minimas) se tiene tipificado en el numeral 1.1 inciso a) “Descripcién
Comercial y Descripcion Minima” en la DIM para una misma Importacion, que al ser
un aspecto técnico en el llenado de la DAV corresponde al declarante.”
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Que el Departamento de Gestion Legal, de la Gerencia Nacional Juridica, a través
del Informe AN/GNJ/DGL/1/298/2026 de 15/07/2026, sefiala que de la revision de las
conductas previstas en los Numerales 1.1 “Declaracion de Mercancias para
Importacion” y 17.16 “Operadores de Comercio Exterior” de la Resolucion de
Directorio N° RD 01-003-24 de 05/01/2024, se advierte que ambas contemplan
aspectos sancionatorios vinculados con la falta de consignacion completa, correcta y
exacta de informacion relativa a las caracteristicas de la mercancia, en la
Declaraciéon de Mercancias de Importaciéon y en la Declaracidon Andina de Valor,
respectivamente, pudiendo recaer sobre un mismo sujeto y dentro de un mismo
despacho aduanero; en ese sentido, la aplicacion sucesiva o simultanea de ambas
contravenciones por un mismo hecho podria generar una doble sancidn,
circunstancia que debe ser analizada a la luz del Principio Non Bis In idem,
reconocido por el Articulo 117, Paragrafo Il de la Constitucién Politica del Estado y
desarrollado por la SCP 0160/2017-S3, que prohibe sancionar o procesar
nuevamente a una persona cuando concurra identidad de sujeto, hecho vy
fundamento.

Que bajo dicho entendimiento, el citado Informe AN/GNJ/DGL/1/298/2026, concluye:
‘En virtud a los argumentos esgrimidos y las consideraciones técnico legales
expuestas, habiendo efectuado una revision de los antecedentes, con base en lo
determinado por el Informe AN/GNN/DVANM/I/68/2026, emitido por la Gerencia
Nacional de Normas, se concluye que corresponde y es necesario que el Directorio
de la Aduana Nacional a través de una Resolucién Administrativa suprima la
contravencion aduanera prevista en el Numeral 17 OPERADORES DE COMERCIO
EXTERIOR conducta N° 17.16 de la “Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y
Graduacion de Sanciones”, aprobada por la Resoluciéon de Directorio N° RD 01-003-
24 de 05/01/2024, por tener identidad de sujeto pasivo (Despachante de Aduana
Independiente, Agencia Despachante de Aduana, Importador Directo) que no
consigné la informacion completa, correcta y exacta en la Declaracion de
Mercancias y en la Declaracion Andina de Valor, en un mismo despacho aduanero u
operacion aduanera respecto a los siguientes campos: a) Descripcion Comercial y
Descripcion Minima (Incluye Registro de Series segun corresponda); b) Posicion o
Subpartida Arancelaria; c¢) Cantidad de mercancias (segun unidad de medida
establecida en el arancel);, d) Régimen o Modalidad de Régimen; e) Tratamiento
Arancelario o Especial; f) Pais de origen; g) Estado de la mercancia), sobre la base
de un mismo fundamento juridico para su sancion por el incumplimiento, en
vulneracion del Principio Non Bis In Idem, en su vertiente material, que prohibe la
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53?8 doble sancién o el doble procesamiento en concurrencia de los mismos

Que la Gerencia Nacional Juridica, mediante Informe AN/GNJ/DAL/I/694/2026 de
31/08/2026, una vez analizados los antecedentes, concluye que: “En virtud a los
argumentos y las consideraciones legales expuestas, con base a los Informes
AN/GNN/DVANM/I/68/2026 de  17/06/2026 y AN/GNJ/DGL/I/298/2026
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15/07/2026, emitidos por la Gerencia Nacional de Normas y el Departamento de
Gestion Legal dependiente de la Gerencia Nacional Juridica, se concluye que
corresponde al Directorio de la Aduana WNacional, mediante Resolucion
Administrativa expresa, disponga dejar sin efecto la contravencion establecida en el
Numeral 17.16 de la “Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de
Sanciones”, aprobada mediante Resolucién de Directorio N° RD 01-003-24 de
05/01/2024, toda vez que dicha conducta presenta identidad de sujeto pasivo, hecho
y fundamento juridico sancionador respecto de otra conducta ya prevista en la citada
Clasificacion, generando una duplicidad en la tipificacion y eventual sancion por un
mismo incumplimiento, lo que resulta contrario al Principio Non Bis In idem en su
dimension material, que prohibe la imposicién de una doble sancion por los mismos
hechos cuando concurren identidad de sujeto, hecho y fundamento;, por
consiguiente, a efectos de evitar la duplicidad sancionatoria y garantizar la aplicacion
coherente de los principios de legalidad, tipicidad, seguridad juridica y Non Bis In
fdem, corresponde disponer la supresién del Numeral 17.6 de la referida
Clasificacion.”

CONSIDERANDO:

Que el Inciso e) del Articulo 37, de la Ley General de Aduanas, determina que es
atribuciéon del Directorio, dictar resoluciones para facilitar y simplificar las
operaciones aduaneras, estableciendo los procedimientos que se requieran para tal
efecto.

Que el Articulo 33, Inciso a) del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, sefala que corresponde al
Directorio de la Aduana Nacional, dictar normas reglamentarias y adoptar las
decisiones generales que permitan a la Aduana Nacional cumplir con las funciones,
competencias y facultades que le asigna la Ley; asimismo, el Articulo 285 del citado
Reglamento, establece que es atribucion del Directorio de la Aduana Nacional,
aprobar la clasificacién de contravenciones y la graduacién en la aplicacién de
sanciones.

POR TANTO:

t’mm El Directorio de la Aduana Nacional, en uso de sus facultades y atribuciones
“.x/)  conferidas por Ley;

;b.N.N.
| D,bil RESUELVE:

PRIMERO.- Dejar sin efecto la Contravencion N° 17.16, de la “Clasificacion de
\?; Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones”, aprobada mediante
Sat.
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V:“) Resolucion de Directorio N° RD 01-003-24 de 05/01/2024, en consideracion a que la
conducta presenta identidad de sujeto pasivo, hecho y fundamento juridico

sancionador, respecto a la conducta prevista en la Contravencion 1.1, generando
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una duplicidad en la tipificacion y eventual sancién por un mismo incumplimiento, lo
que resulta contrario al Principio Non Bis In Idem.

SEGUNDO.- La presente Resolucién, entrara en vigencia a partir del dia siguiente
habil de su publicacion.

TERCERO.- Mantener firme y subsistente las demas contravenciones de la
Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones, aprobada
por la Resolucion de Directorio N° RD 01-003-24 de 05/01/2024 y la contravencion
N° 4.1, modificada por el Inciso a), del Literal Primero de la Resolucidon de Directorio
N° RD 01-023-24 de 22/03/2024.

Las Gerencias Nacionales, Gerencias Regionales y Administraciones de Aduana,
quedan encargadas de la ejecucion y cumplimiento de la presente Resolucién.

Registrese, comuniquese y cumplase.

Javier
DIRECTOR |
_Aduansé Naciona
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