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RESOLUCIONNo. RD 02 -018-25
La Paz? 9 AGO 2005
VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Capitulo 6, Gestion de Riesgos en el Contexto Aduanero, del Convenio de
Kyoto Revisado, que entrd en vigor el 25/09/1974, establece que el control aduanero
apunta a la aplicacion adecuada de las leyes aduaneras y al cumplimiento con todo
otro requisito legal y regulatorio, facilitando el comercio tanto como sea posible; por

‘ ello, los controles deberan, ser los indispensables vy llevarse a cabo selectivamente,
empleando técnicas de gestiéon de riesgo en la medida en que sea posible.

Que el Articulo 7 de la Decisién 778 de la Comunidad Andina de Naciones, de
06/11/2012, dispone que el control aduanero podra efectuarse en las fases de: control
previo, durante el despacho y control posterior.

Que los Numerales 4 y 5 del Paragrafo | del Articulo 298 de la Constitucion Politica del
Estado, determinan como competencias privativas del nivel central del Estado, el
régimen aduanero y comercio exterior.

Que el Articulo 21 del Codigo Tributario Boliviano, Ley N° 2492 de 02/08/2003,
dispone que el sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el Estado, cuyas
facultades de recaudacién control, verificacion, valoracion, inspeccion previa,
fiscalizacion, liquidacion, determinacion, ejecucion y otras establecidas en el Codigo
Tributario Boliviano, son ejercidas por la Administraciéon Tributaria Nacional,
departamental y municipal, constituyéndose en actividades inherentes al Estado.

Que los Articulos 95 y 100 del citado Cdédigo, establecen que la Administracion
Tributaria dispondra indistintamente de amplias facultades de control, verificacion,
fiscalizacion e investigacion de los hechos, actos, datos, elementos, valoraciones y
demés circunstancias que integren o condicionen el hecho imponible declarado por el
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22 sujeto pasivo conforme a.las atribuciones otorgadas por el Codigo Tributario y otras
\Mi,; ' disposiciones legales tributarias; asimismo, podra investigar los hechos, actos y
elementos del hecho imponible no declarado por el sujeto pasivo.
D.A¥Z, .
ﬁdhe,w"ﬂ Que el Paragrafo |, del Articulo 104 del Cédigo Tributario Boliviano, establece que solo
N, en los casos en los que la Administraciéon, ademaés de ejercer su facultad de control,

verificacion e investigacion efectle un proceso de fiscalizacion, el procedimiento se
iniciara con Orden de Fiscalizacion emitida por autoridad competente de la
Administracion Tributaria, estableciéndose su alcance, sus tributos y periodos a ser
fiscalizados, la identificacion del sujeto pasivo, asi como la identificacion del o lo
funcionarios actuantes, conforme a lo dispuesto en normas reglamentarias que a estéy 2
efecto se emitan. o
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Que el Articulo 168 del referido Cédigo Tributario Boliviano, prevé que siempre que la
conducta contraventora no estuviera vinculada al procedimiento de determinacién del
tributo, el procesamiento administrativo de las contravenciones tributarias se hara por
medio de un sumario, cuya instruccion dispondra la autoridad competente de la
Administracion Tributaria mediante cargo en el que debera constar claramente, el acto
u omisién gue se atribuye al responsable de la contravencion.

Que el Articulo 1 de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, Ley General de Aduanas, regula el
gjercicio de la potestad aduanera vy las relaciones juridicas que se establecen entre la

. . Aduana Nacional y las personas naturales o juridicas que intervienen en el ingreso vy
salida de mercancias del territorio aduanero nacional, normando los aspectos referidos
al comercio exterior y el control aduanero. El Articulo 3 de la misma Ley, determina
que la Aduana Nacional es la encargada de vigilar y fiscalizar el paso de las mercancias
por las fronteras.

Que el Articulo 48 del Reglamento a la Ley N° 2492, Decreto Supremo N° 27310 de
09/01/2004, dispone que la Aduana Nacional ejercera sus facultades de control antes,
durante y después, concordante con lo previsto por el Articulo 7 de la Decision 778 de
la Comunidad Andina de Naciones, respecto a las fases del control aduanero.

Que el Articulo 24 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, senala que la Aduana Nacional tiene como
objeto principal controlar, recaudar, fiscalizar y facilitar el tréfico internacional de
mercancias, con el fin de recaudar correcta y oportunamente los tributos aduaneros.

Que la Resolucion de Directorio N° RD 01-053-23 de 06/10/2023, aprobd el
Reglamento para Gestion de Riesgos en la Aduana Nacional, con Codigo: GNRF REG-
06, Version 01.

Que la Resolucién de Directorio. N° RD 02-022-24 de 21/11/2024, aprobo el
Reglamento de Gestion de Riesgos para Control Aduanero, con Cédigo GNRF-REG-07,
DAR Version 1.
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oo CONSIDERANDO:
pers Que la Gerencia Nacional de Riesgos vy Fiscalizacion, a travées del Informe
A .| AN/GNRF/DGRIA/I/99/2025 de 28/08/2025, menciona que la actualizacion del
AN, Reglamento de Gestion de Riesgos para Control Aduanero, se efectud para la

ol inclusion de: los criterios de selecciéon para el control durante el despacho y las
causales de creacion, modificacion y suspensién de Reglas en el Sistema Selectivo
Aleatorio.

Que finalmente el Informe AN/GNRF/DGRIA/I/99/2025 de 28/08/2025, concluye Io
siguiente: “(...) - Es necesaria la actualizacion del Reglamento de Gestion de Ries
para Control Aduanero a su version 2, con e/ ob/ez‘o de Criterios de Seleccion para qﬂ'
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Control Durante el Despacho y las causales de Creacion, Modlficacion y Suspension
de Reglas en el Sistema Selectivo Aleatorio. (...) — Se ha determinado que el
Reglamento de Gestion de Riesgos para Control Aduanero, con Codigo. GNRF-REG-
07, Version 2, se encuentra debiadamente elaborado conforme a las nuevas politicas y
objetivos implantados en la Aduana Nacional y es factible de ser aplicado, en vista de
gue no contraviene el ordenamiento juridico vigente, sin embargo, Su aprobacion
requiere dejar sin efecto la Resolucion de Directorio N° RD 02-022-24 de 21/11/2024,
que aprueba el Reglamento de Gestion de HFiesgos para Control Aduanero, con
Codigo: GNRF-REG-07, Version 1.”

Que la Gerencia Nacional Juridica, mediante Informe AN/GNJ/DAL/I/876/2025 de
28/08/2025, concluye que: “En virtud a los argumentos y las consideraciones tecnico
legales expuestas, habiendo efectuado una revision de los antecedentes, con base en
el Informe AN/GNRF/DGRIA/NO92025 de 28082025 emitido por la Gerencia
Nacional de Riesgos y Fiscalizacion, se concluye que el proyecto de Reglamento de
Gestion de Riesgos para Control Aduanero, con Coadigo: GNRF-REG-07, Version 2, no
contraviene y se ajusta a la normativa vigente, siendo pertinente su aprobacion. ”

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 34 de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, establece que la maxima
autoridad de la Aduana Nacional es su Directorio, que es responsable de definir sus
politicas, normativas especializadas de aplicacion general y normas internas, asi como
de establecer estrategias administrativas, operativas y financieras.

Que el Articulo 37, Inciso e) y el Inciso i) de la Ley General de Aduanas determina que
es atribucion del Directorio, dictar resoluciones para facilitar y simplificar las
operaciones aduaneras, estableciendo los procedimientos y aprobar las medidas
orientadas al mejoramiento y simplificacién de los procedimientos aduaneros.

Que el Articulo 33, Inciso a) del Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000,
Reglamento a la Ley General de Aduanas, senala que corresponde al Directorio de la
Aduana Nacional, dictar normas reglamentarias y adoptar las decisiones generales que
permitan a la Aduana Nacional cumplir con las funciones, competencias y facultades
que le asigna la Ley.

POR TANTO:

El Directorio de la Aduana Nacional, en uso de sus facultades y atribuciones conferida
por Ley:

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el “Reglamento de Gestion de HRiesgos para Contro,
Aauanero” con Codigo: GNRF-REG-07, Version 2, que en Anexo forma part
indivisible de la presente Resolucion.
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SEGUNDO.- E| Reglamento aprobado en el Literal Primero de la presente Resolucion,
entrara en vigencia a partir del dia siguiente héabil de su publicacion.

TERCERO.- Se deja sin efecto la Resolucion de Directorio N° RD 02-022-24 de
21/11/2024, que aprobd el Reglamento de Gestion de Riesgos para Control Aduanero,
con Codigo: GNRF-REG-07, Version 1.

las Gerencias Regionales, y todas las unidades
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REGLAMENTO DE GESTION DE RIESGOS PARA CONTROL ADUANERO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETIVO)

Establecer las formalidades y directrices para la Gestién de Riesgos para Control
Aduanero, conforme a la normativa vigente y bajo los principios de legalidad, buena fe,
transparencia y confidencialidad.

ARTICULO 2.- (OBJETIVOS ESPECIFICOS)
|. Establecer los lineamientos necesarios para la Gestion de Riesgos para Control
Aduanero.
II. Definir el proceso de Gestion de Riesgos para Control Aduanero.
IIl.Asignar responsabilidades y determinar el rol de los actores clave en la Gestién de
Riesgos para Control Aduanero.

ARTICULO 3.- (ALCANCE)
El presente Reglamento se aplicara:

a. A todas las areas y personal dependiente de la Aduana Nacional que mantengan
relacion con las operaciones aduaneras y se encuentren involucradas en los
procesos relativos a la Gestion de Riesgos para Control Aduanero.

b. En la Gerencia Nacional de Riesgos y Fiscalizacion y sus departamentos
dependientes.

c. En las Gerencias Regionales en las Unidades y Areas de Fiscalizaciéon vy
Administraciones de Aduana.

ARTICULO 4.- (RESPONSABILIDADES)

Son responsables de la aplicacion del presente Reglamento, todas las Gerencias,
Unidades y personal dependiente de la AN que intervenga en la Gestion de Riesgos
para Control Aduanero.

ARTICULO 5.- (BASE LEGAL APLICABLE)

- Convenio de Kyoto Revisado (CKR).

- Acuerdo de Facilitacion del Comercio (AFC) de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) aprobado en la Conferencia Ministerial de Bali, el 07/012/2013,
por sus Miembros, a través de la Decision Ministerial WT/MIN(13)/36 - WT/L/911.

Al momento de ser impreso o descargado de la pagina oficial de la Aduana Nacional, el presente documento deja de constituirse en documento
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Decision 778 Sustitucion de la Decision 574, Régimen Andino sobre Control
Aduanero.

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Ley N° 2492 de 02/08/2003, Codigo Tributario Boliviano.

Ley N° 1990 de 28/07/1999, Ley General de Aduanas.

Ley N° 1178 de 20/07/1990, Ley de Administracion y Control Gubernamentales.
Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, Reglamento a la Ley General de
Aduanas.

Decreto Supremo N° 27310 de 09/01/2004, Reglamento al Coédigo Tributario
Boliviano.

Decreto Supremo N° 23318-A de 03/11/1992, Reglamento de la Responsabilidad
por la Funcion Publica.

Reglamento Para la Gestidon de Riesgos en la Aduana Nacional, vigente.

ARTICULO 6.- (SANCIONES)
El incumplimiento del presente Reglamento sera sancionado en estricta aplicacion de la
Ley N°1178, Responsabilidad por la Funcion Publica y Reglamento Interno de Personal
de la Aduana Nacional vigente.

ARTICULO 7.- (DEFINICIONES Y ABREVIATURAS)
Para los efectos de la aplicacion del presente Reglamento, se establecen las siguientes
definiciones, siglas y abreviaturas.

DEFINICIONES:

Acciones de Tratamiento por Control: Son aquellas acciones sobre las
operaciones u operadores de comercio internacional que presenten riesgo de
incumplimiento a la normativa aduanera. Se considera como acciones de
tratamiento por control, los hitos de control establecidos en el articulo 36 del
presente Reglamento.

Alerta: Notificacion recibida o emitida por la AN, para informar sobre posibles
irregularidades, amenazas, riesgos 0 situaciones especificas que requieren una
atencion especial durante el proceso de importacion, exportacion, transito de
mercancias u otras operaciones aduaneras.

Analisis de Riesgos: Proceso sistematico que utiliza la informacion disponible para
evaluar la probabilidad y el impacto de los riesgos, para determinar el tipo del
control aduanero a aplicar.

Area Analitica: Area organizacional responsable de recolectar, procesar y analizar
datos para identificar y evaluar riesgos potenciales.

Al momento de ser impreso o descargado de la pagina oficial de la Aduana Nacional, el presente documento deja de constituirse en documento
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Area Ejecutora: Gerencia, Unidad, Departamento, Administracion de Aduana u otra
Area Organizacional de la Aduana Nacional, responsable de identificar y ejecutar
acciones de tratamiento por control en los distintos hitos establecidos en las etapas
previa, durante y posterior al despacho.
Control Aduanero: El conjunto de medidas adoptadas por la Aduana Nacional con
el objeto de asegurar el cumplimiento de la legislacién y la normativa aduanera o de
cualesquiera otras disposiciones cuya aplicacion o ejecucion es de competencia o
responsabilidad de las areas ejecutoras.
Control Anterior o Previo: El ejercido por la Aduana Nacional antes de la
‘ aceptacion de la declaracion de mercancias.
Control Durante el Despacho: El ejercido desde el momento de la aceptacion de
la declaracion de mercancias por la Aduana Nacional hasta el momento del levante
de las mercancias.
Control Posterior: El ejercido por la Aduana Nacional a partir del levante de las
mercancias.
Criterios de Riesgo: Parametros o patrones utilizados para evaluar y clasificar el
nivel de riesgo que, tomados en conjunto, sirven para identificar operaciones y
operadores que representen un riesgo de incumplimiento de la normativa aduanera.
Ficha de Analisis de Riesgo: Documento fisico o electronico utilizado para
registrar el analisis de un riesgo aduanero, con informacién relevante como los
criterios evaluados y las recomendaciones 0o acciones sugeridas para su
tratamiento, y realizar su transferencia a las areas ejecutoras cuando corresponda.
Fraude Aduanero: Toda violacion, o tentativa de violacion, de la legislacion
aduanera o de cualesquiera otras disposiciones cuya aplicacidon o ejecucién es
competencia o responsabilidad de las aduanas.
. Hito de Control: Momento especifico seleccionado en base a su relevancia para
realizar un control.
Informacion Primaria: Es aquella que se recolecta de primera mano directamente
desde la fuente, que puede ser obtenida del personal de las Administraciones de
Aduana cuando observan o experimentan situaciones directamente en el ejercicio
de sus funciones. Este tipo de informacion se obtiene en tiempo real, reflejando las
experiencias y observaciones directas de quienes participan en las operaciones
diarias, como inspecciones, controles u otras actividades.
Informacion Secundaria: Es la informacion que ha sido recopilada de manera
indirecta por otras personas, sistemas o entidades, y ya existe en forma de
documentos, bases de datos o reportes. El analista no observa ni experimenta
directamente los hechos de esta informacién, sino que accede a ella para
procesarla, analizarla e interpretarla con el fin de apoyar la toma de decisiones.

Al momento de ser impreso o descargado de la pagina oficial de la Aduana Nacional, el presente documento deja de constituirse en documento
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Mecanismo Internacional: Estructura, acuerdo o herramienta establecida a nivel
global o regional que facilita la cooperacion, coordinacion y armonizacion entre las
aduanas de diferentes paises. Su objetivo es mejorar la eficiencia en la gestion
aduanera, garantizar la seguridad fronteriza, combatir el contrabando vy el fraude, y
facilitar el comercio internacional legitimo.
Operacion Aduanera: Conjunto de actividades relacionadas al trafico de
mercancias, medios de transporte y personas sometidas a control aduanero.
Perfil de Riesgo: Descripcion de un conjunto de riesgos, con una combinacion de
indicadores o criterios de riesgo y caracteristicas de las operaciones u operadores
‘ de comercio internacional, determinadas con base en la informacion que ha sido
reunida, analizada.
Potestad Aduanera: Es el conjunto de facultades y atribuciones que la Ley otorga
a la Aduana Nacional para el control del ingreso, permanencia, traslado y salida de
mercancias del territorio aduanero nacional hacia y desde otros paises o zona
franca, para hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan
los regimenes aduaneros.
Registro de Lista: Registro informaético de variables, para la transferencia de riesgo
mediante el Sistema Selectivo - Aleatorio.
Regla: Formula o algoritmo que expresa el perfil o el criterio de riesgo a ser incluido
en el Sistema Selectivo - Aleatorio.
Riesgo: Efecto de la incertidumbre sobre los objetivos.
Riesgo Operativo: Riesgo asociado a las funciones de las diferentes areas de la
institucion y se presenta durante la ejecucion de sus actividades, y si se materializa,
puede imposibilitar que la institucion o parte de ella cumpla sus objetivos.
Riesgo para Control Aduanero: Riesgo aduanero que puede ser tratado mediante
‘ la ejecucion de controles previo, durante y posterior al despacho, y sera gestionado
por la Gerencia Nacional de Riesgos vy Fiscalizacion en el marco de Reglamentos y
Manuales destinados a su mitigacion y prevencion.
Sistema: Es un conjunto de elementos interrelacionados y organizados que
trabajan de manera coordinada para lograr uno o varios objetivos especificos. Estos
elementos pueden incluir personas, procesos, herramientas y recursos, que
Interactuan de acuerdo con reglas o directrices establecidas.
Sistema Selectivo - Aleatorio: Sistema o sistemas informéticos que, de manera
selectiva y/o aleatoria, permitan transferir el riesgo a las diferentes éreas
gjecutoras, para que una o varias operaciones de comercio exterior sean objeto
tratamiento en uno o varios hitos de control.
Transferencia de Riesgo: Es el proceso mediante el cual se delega la
responsabilidad del tratamiento de un riesgo de una parte a otra, con el fin de que
esta ultima lleve a cabo acciones de control aduanero u otras medidas necesarias

Al momento de ser impreso o descargado de la pagina oficial de la Aduana Nacional, el presente documento deja de constituirse en documento
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