/ LA
EETTOIR 4N Adugno Nocgggt!

GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 230/2022
La Paz, 02 de diciembre de 2022

REF.. RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° RA-PE 01-040-22
DE 29/11/2022.

Para conocimiento y difusion, se remite la Resolucion Administrativa N° RA-PE 01-040-22
de 29/11/2022, que resuelve “Primero.- Prorrogar para los tramites que vencieron
durante el conflicto social, correspondientes a despachos de ImportaCfon exportacion,

_trénsito aduanero, asi como para las demds .operaciones de comercio exterior
relacionadas con los Regimenes y Destinos Aduaneros Especiales o de Excepcion que
fueron perjudicadas quedando varados en la Frontera con Desaguadero, por un periodo
de tres (3) dias; es decir, hasta el viernes 02/12/2022 inclusive; Segundo.- Modificar el
horario de trabajo y atencion al publico en la Administracion de Aduana Frontera
Desaguadero, dependiente de la Gerencia Regional La Paz, conforme el detalle descrito
en el Anexo (...)". '

GNJ: AVZF
GNJ/DGL: Aebe/sveafarhm
CC.: Archivo
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RESOLUCION No. RA PE-0 1-04 0-22
LaPaz, 28 NDV 2022
VISTOS Y CONS!DERANDO:

Que la Constitucion Politica el Estado, en su Articulo 298, Paragrafo |, Numerales 4 y
5, prevé que son competencias privativas del nivel central del Estado el Reglmen
Aduanero y Comercio Extenor

Que el Articulo 3 de la Ley N° 1990, Ley General de Aduanas, establece que la Aduana
Nacional es la institucion encargada de vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las
fronteras, puertos y aeropuertos del pais, intervenir en el trafico internacion de
mercancias para los efectos de recaudacion de los tributos que gravan las mismas.

f’é’{ Que el Articulo 30 de la Ley General de Aduanas, dispone que la potestad aduanera

GiN-J- es ejercida por la Aduana Nacional, con competencia y estructura‘de alcance

';35;,‘; nacional, de acuerdo a las normas de dicha Ley, su Decreto Reglamentario vy 5
disposiciones legales conexas.

5@, Que el Articulo 53, Paréérafo [l de la Ley N° 2492 de 02/08/2003, Cédigo Tributario
**)  Boliviano, prevé que la Administracién Tributaria podrd disponer fundadamente
prorrogas de oficio para el pago de tributos.

V=TT

? wii| Que el Articulo 64 de la citada Ley N° 2492, establece que la Administracion

\a ) Tributaria 'se encuentra facultada para emitir normas administrativas de caracter
:M general a los efectos de la aplicacion de la normativa tributaria, las que no podran
ch modificar, ampliar o suprimir el alcance del tributo ni sus elementos constitutivos.

'.Oue el Articulo 66, Numeral 7 del Codigo Tributario Boliviano, faculta a la
Administracion Tributaria & disponer fundadamente concesiones de prorrogas de
oficio para el pagode los tributos.

Que el Articulo 153, Parégrafo | del mencionado Codigo, establece que son causales
de exclusion de responsabilidad entre otras, la fuerza mayor.

Que el Articulo 22 del. Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, establece la potestad aduanera como el
conjunto de facultades y atribuciones que la Ley otorga a la Aduana Nacional para el
control del ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias del territorio
aduanero nacional hacia y desde otros paises o zona franca, para hacer cumplir las
disposiciones’ legales y reglamentarias que regulan los regimenes aduanerosn,
Rpe conforme a los alcances establecidos en la Ley, su reglamento y d

7N disposiciones complementarias.

1466
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I Trabeya por ti

Que el Articulo 30 del referide Reglamento, establece que la Aduana Nacional, a nivel
ejecutivo y operativo, estd organizada en unidades técnicas, operativas y
administrativas, - debiendo desconcentrarse regionalmente - en Administraciones
Aduaneras de acuerdo a su estructura organica y funcional. :

Que el Articulo 115 del referido Reglamento & la Ley General de Aduanas, dispone
los plazos para el retiro de las mercancias de recinto aduanero.

Que el Articulo 15 (Jornada y Horario de Trabajo), Inciso B) del Reglamento Interno

de Personal de la Aduana Nacional, aprobado mediante Resolucion de Directorio N°

RD 02-019-21 de 21/07/2021, establece que: “b) (...) En las Administraciones de

Aduana Frontera y Agencias de Aduana en el Exterior el horario de trabajo regular, asi

como el extraordinario, serd determinado de acuerdo al trabajo operativo aduanero,
@ mediante Resolucion expresa def Directorio de la Aduana Nacional”

Que mediante Resolucion Administrativa de Presidencia Ejecutiva N° RA-PE 02-038-
I%H .22 de 30/05/2022, se aprueba el Manual de Procedimientos para Contingencias, con
F. Codigo A-GNN-GNJ-GNTI-GNSOR-PD56,. Versién 1, el cual tiene por objeto
establecer procedimientos, actividades y responsabllldades para dar continuidad a las
% operaciones aduaneras, en caso de contingencias previstas y no previstas por la
*)  Aduana Nacional en lo referente a infraestructura tecnologica conflictos socaales y
otros gue afecten las operamones aduaneras.

Que el referido Manual prevé en su Acéapite Vi, Literal D, que el procedimiento para
la activacion de la contingencia por conflictos sociales se aplica cada vez que se
‘reporten conflictos sociales que afecten a la continuidad de las operaciones en las
administraciones aduéneras previendo para el efecto la prorroga de plazos, la cual
- debera ser aprobada medlante Resolucion Administrativa emitida por el Dlrectono de
la Aduana Nacional.

CONSIDERANDO:

Que mediante lm‘orme AN/GRLPZ/FDG/I/1373/2022 de 28/11/2022 la Admmlstracmn

de Aduana Frontera Desaguadero, dependiente de la Gerencia Regional La Paz hace

taasd] conocer que en fecha 22/11/2022 en la Republica de Perl dio inicie un blogueo a
Roj nivel nacional del Transporte Pesado, situacion que afecta al transporte pesado de
Bolivia y las operaciones’ aduaneras; razon por la cual, procedid a registrar dicho
_conflicto en la Ficha de Reporte de Contingencia de los Conflictos Sociales, en el
g-ﬂﬁ marco de lo previsto en el Manual de Procedimientos para Contingencias, Codigo A-
Aﬂ:«zs GNN-GNJ-GNTI-GNSQR-PD56, Versién 1, aprobado por Resolucion Administrativa de
2=~ ‘Presidencia Ejecutiva N° RA-PE 02-038-22 de 30/05/2022; concluyendo que: “(...) la
@R\ Administracion Frontera Desaguadero activé los protocolos de acuerdo a la RA- PE
%‘{ 02-038-22 de fecha’ 30/05/2022 que aprueba el "MIANUAL DE PROCEDIMIENTOS,

g
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PARA CONTIGENCIAS CODIGO: GNSOR-PD56 VERSIONT" Titulo = D.
PROCEDIMIENTO DE ACTIVACION DE LA CONTINGENCIA POR CONFLICTOS
SOCIALES, subtitulo 2 descripcion de Actividades punto 1 Reporte de conflicto social
que afecte la continuidad de las operaciones aduaneras 1.1; 1.2 y 1.3. En conclusion,
el paro de transporte pesado en la Republica del Pert esta ocasionando pérdidas a fa
Economia del Estado Plurinacional de Bofivia, al no permitir la fmportac:fén y
exportaczon de manera regular.”

Que la Gerencia Namonal ‘de Servicio a Operadores y Recaudaciones, mediante
Informe AN/GNSOR/DDPP/I/1814/2022, concluye que: “En virtud a los argumentos
vertidos precedentemente, se concluye lo siguiente: 1. Amphar los plazos para los
tramites que vencieron durante el conflicto social, correspondiente a despachos de
importacion, exportacioi,, transito aduanero, asi como para las demas operaciones de
comercio exterior relacionadas con los Regimenes y Destinos Aduaneros Especiales
o.de Excepcion que fueron perjudicadas quedando varados en la Frontera con
Desaguadero, por un periodo de 3 dias es decir hasta el viernes 02/12/2022 inclusive.
2. Aplicar el horario de atencion al publico en general de todos los tramites

’ procesados en la Administracion Frontera Desaguadero, correspondiente al dia de
hoy.martes 29/11/2022 en el horario de: 09:00 am hasta ef 23:00 pm. .

Que el Departamento de Talentc Humano, dependiente de la Gerencia Nacional de
Administraciéon y Finanzas, mediante Informe AN/GNAF/DTH/I/930/2022 de
; 29/11/2022, concluye que:' “Conforme andlisis efectuado y los argumentos
A expuestos por la Gerencia  de Servicio de Operadores y Recaudaciones mediante
. Informe AN/GNSOR/DDPP/l/1814/2022 de 29/11/2022, completado con correo
cusfd electronico de la fecha, la ampliacién del horario de trabajo con atencion al publico
& para la Administracion de Aduana Frontera Desaguadero, conforme se detalla en el
numeral Il del presente informe y el anexo adjunto, vigente por los dias 29/11/2022 y
30/11/2022, 'es procedente y técnicamente viable. "

Con base en estos antecedentes, en el marco de lo previsto en el Articulo 37, Incisos
e) e i) de'la Ley General de Aduanas, en concordancia con el Articulo 39, Inciso h) de
la misma Ley, corresponde al Directorio de laAduana Nacional |a disponer la prorroga
de los plazos solicitada por la Administracion de Aduana Frontera Desaguadero; asi,
como la ampliacion de los horarios de trabajo para la atencion al publico; sin embargo,
por la urgencia del caso y considerando que a la fecha de la contingencia informada
no se tiene programada una reunion de Directorio, corresponde a Presidencia

Em Ejecutiva aprobar el citado documento, conforme establecen los Articulo 35, Inciso h)
AN del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado mediante Decreto Supremo
i ° 25870 de 11/08/2000:; vy, 32 del Estatuto de la Aduana Nacional de Bolivig
aprobado por Resolucién de Directorio RD 02-030-07 de 21/12/2007, el cual pre Qg
i 3de B ?A
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que en casos de emergencia, cuando no fuere posible reunir al Directorio, el
Presidente Ejecutivo podra adoptar decisiones que correspondan a dicho organo.

. Que la Gerencia Nacional Juridica mediante Informe AN/GNJ/DAL/I/1333/2022 de
29/11/2022, concluye que: “En virtud a los argumentos y las consideraciones legales -
expuestas, habiendo efectuado una revisién de los antecedentes, con base en €l
Informe AN/GRLPZ/FDG/I/1373/2022 de 28/11/2022, emitido por la Administracion de
Aduana Frontera Desaguadero, dependiente de la Gerencia Regional La Paz; el Informe
AN/GNSOR/DDPF/I/789/2022 de 22/11/2022, emitido por la Gerencia Nacional de
Servicio a Operadores y Recaudaciones; el Informe AN/GNAF/DTH//930/2022 de
29/11/2022, emitido por el Departamento de Talento Humano; asi como, el Manual de
Procedimientos -para . Contingencias, aprobado” por Resolucion Administrativa de
Presidencia Ejecutiva N° RA-PE 02-038-22 de 30/05/2022, respecto al procedimiento
para la activacion de la.contingencia por conflictos la prorroga de plazos y ampliacién de
‘horarios de trabajo para la atencién al ptblico solicitada, no contraviene la normativa
vigente ", recomendando que: “Conforme lo sefialado precedentemente, en aplicacion
de lo previsto en el Articulo 37, Inciso o) de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, Ley General
de Aduanas-y Articulo 33, “Inciso b) del Reglamento a la Ley General de Aduanas, -
aprobado mediante Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000; corresponde al -
Directorio de la Aduana Nacional aprobar la prorroga de plazos solicitada, sin embargo,
.considerando que no seré factible agendar reunion de Directorio de manera inmediata,
se recomienda a Pres;dencra Ejecutiva a.i. de la Aduana Nacional, tomar acciones de
caracter excepcional, en observanc;a a lo dispuesto en el Articulo 35, Inciso h) del
Reglamento a la Ley General de Aduanas y el Articulo 32 del Estatuto de la Aduana
Nacional aprobada en su texto ordenado mediante Resolucion de Directorio N° RD 02-
030-07 de 21/12/2007, debiendo al efecto, informar a los miembros del Directorio de la
Aduana Nacional, las decisiones adoptadas dentro de las cuarenta y ocho (48) horas .
siguientes a fin que se emzta una decision convalidando, modificando o revocando la
decision asumida ”. :

Que &l Articulo 34 de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, Ley General de Aduanas, sefala
que la méaxima autoridad de la Aduana Nacional es su Directorio, que es responsable
de definir sus polftzcas normativas especializadas de aplicacién general y normas:
internas, asi como de establecer estrategias administrativas, operativas y financieras.

Que la precitada Ley General de Aduanas, en el Articulo 37, Incisos e} e i), establece -
que el Directorio de la Aduana Nacional tiene la atribucién de dictar resoluciones
para facilitar y simplificar las operaciones aduaneras; y aprobar medldas orientadas al Vi

mejoramiento y SImphﬂcamon de Ios procedimientos aduaneros. by e

) / i : ’ % ‘ 4deé o
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Que la Ley N° 1990, Ley General'de Aduanas en su Articulo 39, Inciso h) determina
gue el Presidente Ejecutivo de |z Aduana Nacional, como maxima autoridad, tiene [a
atribucion de dictar resoluciones en el d&mbito de su competencna para la buena
marcha de la mstntucnon

Que el Articulo 35, lnc130 h) del Reglamento a la Ley General de Aduanas, faculta a la
Presidencia Ejecutiva a tomar acciones inmediatas de carécter excepcional en casos
de emergencia, cuya .competencia corresponda &l Directorio, cuando las
circunstancias lo justifiquen, con cargo a dar cuenta a éste.

Que el Articulo 32 del Estatuto de la Aduana Nacional, aprobado mediante Resolucion
de Directorio N° RD 02-030-07 de 21/02/2007, prevé que en casos de emergencia
debidamente justificados, ‘cuando no fuere posible reunir al Directorio, el Presidente
Ejecutivo podra adoptar- decisiones que correspondan a dicho 6rgano, procurando
consultar las mismas con la mayor cantidad posible de los miembros del Directorio.
En estos casos, el Presidente Ejecutivo, emitird decisiones de emergencia, que
“deberén ser motivadas v justificadas por un informe técnico y un informe legal, sin
responsabilidad para los Directores. El Presidente Ejecutivo informaré a los miempros
del Directorio de las decisiones adoptadas dentro de las 48 horas siguientes. El
= Directorio consideraré el asurito necesariamente en la siguiente reunién de Directorio
m%ry y adoptara una decisién convalidando, modificando 6 revocando las decisiones
o asurnidas por el Presidente Ejecutivo.

POR TANTO: e | ‘. »

b La Presidenta Ejecutiva a.i. de la Aduana Nacional, en uso de sus facultades y \

| = atribuciones conferldas por ley;

Clapdh.T : S , ) ; : -
‘.% RESUELVE: 3 : ;
| PRIMERO.- PRORROGAR para |os tramites que vencieron durante el conflicto social,
correspondientes a despachos de importacién, exportacion, transito aduanero, asi

como para las demas operaciones de comercio exterior relacionadas con los
Regimenes vy Destinos ~ Aduaneros Especiales o de Excepcién que fueron

perjudicadas quedando varados en la Frontera con Desaguadero, por un periodo de
tres (3) dias; es decir, hasta el viernes 02/12/2022 inclusive.

SEGUNDO.- Moadificar el horario de trabajo y atencion al puablico en la
Administraciéon de Aduana Frontera Desaguadero, dependiente de la Gerencia.
Regional La Paz, conforme el detalle descrito en el Anexo adjunto que forma parte

-indivisible de |a presente Resolucnon J

TERCERO La presente F{esolumon sera elevada a conommlento y consideracion del
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lo establece el 'Articﬁ-iq del Estatuto de la Aduana Nacig
| Resolucién de Directoryé N° RD 02-030-07 de 21/02/2007.

La Gerencia Nacional de Administracion y Finanzas, la Ggrencia N
- Operadores y Recaludaciones; v, la Gefencia Regional
la ejecucion y cumplimiento de la presente Resolucion/

aprobado mediante

cional de Servicio &
dan encargadas de

Registrese, notifiguese y 'crt’Jmplase.

PE: KLEM
(G: CCF .
GNJDAL: Avzifrga/gsbg/exsr
GNSOR/DBEPP: Mafrfemrm
GNAF/DTH: Jves/afm

C.c.: Archivo r

 HR: GNSOR2022/1208
CATEGORIA: 01 ‘
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