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GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 225/2022
La Paz, 24 de noviembre de 2022

REF.. RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° RA-PE 01-038-22
DE 22/11/2022.

i

Para conocimiento y difusién, se remite la Resolucion Administrativa N° RA-PE 01-038-22
de 22/11/2022, que resuelve “Prorrogar el plazo para el retiro de mercancia nacionalizada
en los Recintos Aduaneros de la Administracion de Aduana Interior Santa Cruz
dependiente de la Gerencia Regional Santa Cruz, asi como para las demas operaciones

. de comercio exterior relacionadas con los Regimenes y Destinos Aduaneros Especiales o
de Excepcion, desde el 22/10/2022 hasta ‘el cese del conflicto social suscitado en la
cluaad de Santa Cruz debiendo los operadores de comercio exterior gestionar ante la
citada Administracion la autorizacion correspondiente para evitar todo tipo de multas,
sanciones u otros que deriven del incumplimiento del plazo senalado”.
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RESOLUCION No.RA-PE-0 1-038-22
La Paz, 2 2 NOV 202
VISTOS Y CONSIDERANDO:

“Que la Constitucion Politica el Estado, en su Artlculo 298, Paragrafo |, Numerales 4 y
5, prevé que son competencias privativas del nivel central del Estado el Regimen
Aduanero y Comercio Exterior. '

Que el Articulo 3 de la Ley N° 1990, Ley General de Aduanas, establece gue la Aduana
Nacional es la institucién encargada de vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las
fronteras, puertos y aeropuertos-del pafs, intervenir en el trafico internacion de
mercancias para los efectos de recaudacion de los tributos que gravan las mismas.

- Que. el Articulo 30 de la Ley General de Aduanas, dispone que la potestad aduanera
es ejercida: por la Aduana Nacional, con competencia y estructura de alcance
nacional, de acuerdo a las normas de dicha Ley, su Decreto Reglamentano y
disposiciones legales conexas. :

Que el Articulo 53, Paragrafo lll de la Ley N° 2492 de 02/08/2003 Codigo Trlbutarlo_
Boliviano, prevé que la Administracion Tributaria podra disponer fundadamente
prorrogas de oficio para el pago de tributos.

Que el Articulo 64 de la citada Ley N° 2492, establece que la Administracion .
Tributaria’ se encuentra facultada para emitir normas administrativas de caracter -
_general a los efectos de la aplicacion de la normativa tributaria, las que no podran
modificar, ampliar o suprimi'r el alcance del tributo ni sus elementos constitutivos.

Que el Articulo 66, - Numeral 7 del Cédigo Tributario Boliviano, faculta a la
{-\dministraciéh-Tributaria a disponer fundadamente concesiones de prorrogas de
oficio para el pago de los tributos.

~ Que el Articulo 153, Parégfafo | del mencionado Cédigo, establece que son causales
de exclusion de responsabilidad entre otras, la fuerza mayor.

‘Que el Articulo 22 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado mediante
 Decreto Supremo N° 256870 de 11/08/2000, establece la potestad aduanera como el
& conjunto de facultades y atribuciones que la Ley otorga a la Aduana Nacional para el
control del ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias del territorio
aduanero nacional hacia y desde otros paises o zona franca, para hacer cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias que regulan los regimenes aduanerg
conforme a los alcances establecidos en la Ley, su reglamento .y dempgld
d|sposwlones complementarias. o =
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Que el Articulo 115 del referido Reglamento a la Ley General de Aduanas, dispone
los plazos para el retiro de las mercancias de recinto aduanero. '

Que mediante Resolucion Administrativa de Presidencia Ejecutiva N° RA-PE 02-038-
22 de 30/05/2022, se aprueba el Manual de Procedimientos para Contingencias, con
Codigo  A-GNN-GNJ-GNTI-GNSOR-PD56, Versién 1, el cual tiene por objeto
establecer procedimientos, actividades y responsabilidades para dar continuidad a las
operaciones aduaneras, en caso de contingencias previstas y no previstas por la
Aduana Nacional en lo referente a infraestructura tecnologica, conﬂlctos sociales y
otros que afecten las operamones aduaneras.

Que el referido Manual prevé en su Acépite VI, Literal D, que el procedimiento para
la activacion de la contingencia por conflictos sociales se aplica cada vez que se
reporten conflictos sociales que afecten a la continuidad de las operaciones en las
administraciones aduaneras, previendo para el efecto la prérroga de plazos, la cual
debera ser aprobada mediante Resolucion Administrativa emitida por el Directorio de
la Aduana Nacional.

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe AN/GRSZ/ISC/I/3092/2022 -de 09/11/2022 la Gerencia
Regional Santa Cruz hace conocer que en fecha 22/10/2022, el Comité Civico de
Santa Cruz, dio inicio a un paro civico indefinido, en demanda de la realizacion del
Censo de Poblacion y Vivienda; con dicha determinacion se procedio al cierre de las
calles y avenidas de la ciudad de Santa Cruz, con monticulos de tierra, pitas, cables y
otros; ademéas de existir personas gue van amedrentando a transportistas evitando
su libre circulacion, afectando a los camiones en transito aduanero e incluso otros
medios de transporte que pretenden retirar mercancia del Recinto Aduanero, razén
por la cual, en cumplimiento a lo previsto en el Manual de Procedimientos para
Contingencias, aprobado por Resolucion Administrativa de Presidencia Ejecutiva N°
RA-PE 02-038-22 de 30/05/2022, en fecha 24/10/2022 remitié a la Gerencia Nacional
de Servicio a Operadores y Recaudaciones el Formulario 2134 de reporte de
contingencias de conflictos sociales. -

Que en el referido Informe la Gerencia Regional Santa Cruz senala que la Gerencia
Nacional de Servicio a Operadores y Recaudaciones, mediante correo electronico
emitié el siguiente reporte: “Mediante la presente se remite reporte en cuanto a las
cantidades de DIM'’s con levante conforme reporte remitido por las Administraciones
de Aduana Aeropuerto Viru Viru e Interior Santa Cruz de los cuales se tiene un total
. de 623 DIM'S en ambas Administraciones y que las mismas tienen levante pero no
fueron retiradas las mercancias por la existencia de conflicto social en la ciudad dg
Santa Cruz, afectando a las operaciones aduaneras, toda vez que los plazos estari;
corriendo para el pago del 1% por no poder retirar la mercancia. FPorlo cual,
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- sugiere sea de su conocimiento a objeto de dar cumplimiento a la Resolucion
 Administrativa N° RA-PE-02-038-22 de 30/05/2022 “Manual de Procedimientos para
Contingencias”"; concluyendo que: “(...) existe justificacion legal para considerar una
prorroga en el plazo para el retiro de las mercancias correspondientes a los
Despachos Aduaneros de los recintos de la Administracion de Aduana Interior Santa
Cruz, por los conflictos sociales suscitados a raiz del paro civico, que impiden la libre
circulacion de medios de transporte. Ademas de los despachos pendientes de retiro
de mercancia con plazo vencido y préximo a vencerse, también se veran afectados
para- el retiro de mercancia correspondiente a Subasta Electrénica y/o Ecologica,
motivo por el cual se tiene la necesidad de realizar la prorroga de plazos considerando
el conflicto social ex:stente ;

Que mediante Informe AN/GNSOR/DDPP/I/789/2022 de 22/1 1/2022 la Gerencia
Nacional de Servicio a Operadores y Recaudaciones, concluye que: “Por todo Jo
expuesto, ~considerando los fundamentos técnicos efectuado por las
Administraciones de Aduana Viru Viru. e Interior Santa Cruz medijante Informes
AN/GRSZ/AVV/I/4463/2022 de. fecha 10 de noviembre de 2022 vy
AN/GRSZ/ISC/1/3082/2022 de fecha 09 de noviembre de 2022, se concluye que a la
fecha existen los respaldos y justificacion legal para considerar una prorroga en los
plazos de todos los Regimenes y Destinos Aduaneros, motivo por el cual se tiene la
necesidad de la emision de Resolucion de prorroga de plazos .

Que con base en estos antecedentes, en el marco de lo previsto en el Articulo 37,

Incisos €) e i) de la Ley General de Aduanas, en concordancia‘con el Articulo 39,

Inciso h) de la misma Ley, corresponde al Directorio de la Aduana Nacional disponer
la prorroga ‘de los plazos el retiro de mercancia nacionalizada en los Recintos .
Aduaneros de la Administracion de Aduana Interior Santa Cruz; as{ como para las
demaés operaciones de comercio exterior relacionadas con los Regimenes y Destinos
Aduaneros Especiales o de Excepcion; sin embargo, por la urgencia del caso y
considerando gue a la fecha de la contingencia informada no se tiene programada
una reunion de Directorio, corresponde a Presidencia Ejecutiva aprobar el citado
documento, conforme establecen los Articulo 35, Inciso h) del Reglamento a la Ley
General de Aduanas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000;

y, 32 del Estatuto de la Aduana Nacional de Bolivia aprobado por Resolucion de
Directorio RD 02-030-07 de 21/12/2007, el cual prevé gue en casos de emergencia,

cuando .no fuere posible reunir al Directorio, el Pre3|dente Ejecutivo podra adoptar
decisiones gue correspondan a dicho 6rgano.

Que la Gerencia Nacional Juridica mediante Informe AN/GNJ/DAL/I/1296/2022 de
22/11/2022, concluye que: “En virtud a los argumentos y las consideraciones legales
expuestas, habiendo efectuado una revision de los antecedentes, con base en el
Informe AN/GRSZ/ISC/1/3092/2022 de 09/1 1/2022 emitido por la Gerencia ﬁ’egrona/
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Santa Cruz; el Informe AN/GNSOR/DDPFP/l/789/2022 de 22/11/2022, la Gerencia
Nacional de Servicio a Operadores y Recaudaciones, y, el Manual de Procedimientos
para Contingencias, aprobado por Resolucion Administrativa de Presidencia Ejecutiva
N° RA-PE 02-038-22 de 30/05/2022, respecto al procedimiento para la activacion de:la
contingencia por conflictos la prérroga de plazos solicitada, no contraviene la normativa
‘vigente”, recomendando que: “Conforme lo senalado precedentemente, en aplicacion
de lo previsto en el Articulo 37, Inciso o) de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, Ley General
de Aduanas y Articulo 33, Inciso b) del Reglamento a la Ley General de Aduanas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000; corresponde al
Directorio de la Aduana Nacional aprobar la prérroga de plazos solicitada por la
Gerencia Regional Santa Cruz; sin embargo, considerando que no sera factible agenaar
reunién de Directorio de manera inmediata, se recomienda a Presidencia Ejecutiva a.l.
de la Aduana Nacional, tomar acciones de cardcter excepcional, en observancia a lo
dispuesto en el Articulo 35, Inciso h) del Reglamento a la Ley General de Aduanas y el
Articulo 32 del Estatuto de la Aduana Nacional aprobado en su texto ordenado
mediante Resolucién de Dirgctorio N°_RD 02-030-07 de 21/12/2007, debiendo al
efecto, informar a los miembros del Directorio de la Aduana Nacional, las decisiones
adoptadas dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a fin que se emita una
decision convalidando, modificando o revocando la decision asumida”.

CONSIDERANDO: s d L ‘

Que el Articulo 34 de la Ley N°® 1990 de 28/07/1999, Ley General de Aduanas, sefiala
que la méxima autoridad de la Aduana Nacional es su Directorio y gue es responsable
‘de definir sus politicas, normativas especializadas de aplicacion general y normas
internas, asi como de establecer estrategias administrativas, operativas y financieras.

Que la precitada Ley General de Aduanas, en el Articulo 37, Incisos €) € i), establece
que el Directorio de la Aduana Nacional tiene la atribucién de dictar resoluciones para
facilitar y simplificar las operaciones aduaneras; y, aprobar medidas orientadas al
mejoramiento y simplificacion de los procedimientos aduaneros. :

Que la misma Ley en su Articulo 39, Inciso h) determina que el Presidente Ejecutivo
de la Aduana Nacional, como maéaxima autoridad, tiene la atribucion de dictar
resoluciones en el &mbito de su competencia, para la buena marcha de la institucion.

Que el Articulo 35, Inciso h) del Reglamento a la Ley General de Aduanas, faculta a la
Presidencia Ejecutiva a tomar acciones inmediatas de caracter excepcional en casos
de emergencia, cuya competencia  corresponda al Directorio, cuando las
circunstancias lo justifiquen, con cargo a dar cuenta a éste. :

Que el Articulo 32 del Estatuto de la Adqéna Nacional, aprobado mediante Resolucion

G'ngf;,c'c de Directorio N° RD 02-030-07 de 21/02/2007, prevé que en casos de emergencig i/
iojes debidamente justificados, cuando no fuere posible reunir al Directorio, el President
: = . . ; . ' : AN. S
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Ejecutlvo podra adoptar decisiones gue correspondan a dIChO organo, procurando
consultar las mismas con la mayor cantidad posible de los miembros del Directorio.
En estos casos, el Presidente Ejecutivo, emitira decisiones de gmergencia, que
deberan ser motivadas y justificadas por un informe técnico y un informe legal, sin
responsabilidad para los Directores. El Presidente Ejecutivo informara a los miembros.

" del Directorio de las decisiones adoptadas dentro de las’ 48 horas siguientes. El
Dlrectorlo considerara el asunto necesariamente en la siguiente reunion de Directorio
y adoptara una decision convahdando modificando o revocando las decisiones |
asumidas por el Presidente Ejecutivo.

POR TANTO:

La Presidénta Ejecutiva a.i. de la Aduana Nacional, en uso de sus facultades vy
-atribucianes conferidas por ley; i

RESUELVE: ' . :

PRIMERO.- PRORROGAR ¢! plazo para el retiro de mercancfa nacionalizada en los
Recintos Aduaneros de la Administracion de Aduana Interior Santa Cruz, dependiente
de la Gerencia Regional Santa Cruz; asfl como para las demaéas operaciones de
comercio exterior relacionadas con los Regimenes y Destinos Aduaneros Especiales
o de Excepcion, desde el 22/10/2022 hasta el cese del conflicto social suscitado en la
ciudad de Santa Cruz debiendo los operadores de comercio exterior gestionar ante la
citada Administracion la autorizasion correspondiente para evitar todo tipo de multas,
sanciones'u otros que derfven del incumplimiento del plazo ﬁala?o ‘

SEGUNDO.- La presghte Resoluciol sera elevada a conocimiento y consideracion
del Directorio de la /Aduana Nacional en el plazo de ouarenta yi ocho (48) horas,
conforme lo establece el Articulo 32 dal Estatuto de la Aduana Nacional, aprobado
mediante Resolumo de Directorio N° RE} 02- 030 07 de {é1/02/2007

,Reg|strese notn‘lqu se y cumplase.
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a los del Direetorio dd Jas davisiones adopiadas dentro de Ias 4€ homs
El Drirectorio. A el asunio en I siguiente reunién de Directorio y
adoptors una desisidn Yidan o rev e ol Presider
Ejecutiva.
PORTANTO: .
ertiva ., de a Adumisa Nocional, en s desors s y ley;

N" RA-PE-02-038-22 de 36/05(2022 “Manual de Pr & P £

GAR ¢l plazo paca o refiro de n Tok Recint

) existo jusaficacién Tegal para constdarar nea proyona en e plaz para i retiro de Jas mercancias
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