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GEhENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 172/2023
La Paz, 21 de agosto de 2023

REF.: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° RA PE 01-044-
23 DE 21/08/2023. "

Para conocimiento v difusién, se remite la Resolucion Administrativa N° RA-PE-01-044-
23 de 21/08/2023, que Resuelve: "PRIMERO.- Suspender temporalmente la vigencia
de la Resolucion de Directorio N° RD 01-038-23 de 03/08/2023, que aprobd la
Clasificacion  de  Contravenciones Aduaneras y Graduacion de  Sanciones”
"SEGUNDO - Dejar sin efecto el Literal Quinto de la Resolucion de Directorio N° RD 01-
038-23 de, 03/08/2023, manteniendo la vigencia del Anexo de Clasificacion de

Contravenciones Aduaneras v Graduacion de Sanciones, aprobado mediante Resolucion
de Directorio N° RD 01-043-19 de 20/12/2019".
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RESOLUCION N° RA-PE-01-044-23
La Paz, 21 AGO 2023

YISTOS Y CONSIDERANDO:

Que ¢l Capilule Primers, Tiwlo IV de la Primera Parte de la Constitucidn Politica del
Estado, consagra las Gananlias Junydiccionales direccionadas 2 consolidar la vigencia
material de los derechos fundamentales.

Cue par su parte, la Ley N° 2492 de 02/08:2003, Codige Tributario Boliviano, derogd
v incorpord dispesiciones de la Ley N® 1990 de 28/07/1999, Ley General de Aduanas,
e, ademas de Jos delitys
aduaneros, a las contravenciones aduaneras y Jas sanciones apiicabtes.

Que Jos Articulos 145, 149 y 150 de la precitada Ley N 2492, dispenen entre odros, que
canstituyen ilicitos tributarios las acciones u omisiones que vioten normas tribularias
intateriales o formales, tipificadas y sancionadas en el citade Codigo y demas disposiciones
normativas tributarias, 1os ilicitos rributarios se clasifican en contravenciones y delitos; el
procedimiento para establecer y sancionar las coniravenciones tribularias se rige sélo por
las normas del mismao Codige, disposiciones narmativas tibutanas v subsidianamente por
la Ley de Procedimiznto Administrative. Son responsables directos dei ilicite idbutario,
lus personas naturales o juridicas que vometan lss contravenciones ¢ delitos previstes en
igo, disposiciones legales tributarias especiales o dispusiciones reglamentarias;
de la camiston de contravencinnes tributarius surge 1a responsabilidad por el pago de
Ta deuda tributaria y/o pur las sancienes que correspondan, fas que serdn establecidas
conlinme @ los procedimicntos del misme cusrpo normativo.

Que los Numereles 1)y 3), Pacdgrato 1 det Aniculo 162 de la referida Ley N° 2492,
preceptua gue dardn luger a la aplicacion de sancienes en forma directa, prescindiendo
del procedinmiento suncivnutorio previsto por ese Codigo, las siguientes contravenciones:
Ja falta de presentacion de declaraciones juradas dentro de los plazos fijades por la
Adminisiracion Tributaria, y, Jas coptravenciones aduangras previstas con sancion especial,
Que et Ariculo 186 de la Ley N 1990 de 2RSS0, Ley leneral de Aduanas,
incorporado como Articuto 165 bis en ol Cadigo Tributario Boliviano, cstabicee que
comgets contravencion aduasiera quien ¢n el desarrollo de una aperacidn o gestion aduanera

principatments en el dmbito de los icitos tributarios que compre

suspender temporalmente le vigencia de {a Resolucion de Directorio N° RD 01-038-23 de
030842023, que aprobd la Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de
Sanciones, haste que se efectien las adecuaciones necesavins en el sistema iformatico
de lu Aduana Nacional,

Que baje ese centexto, considerando la necesidad de realizar ajustes en el Sistema
Informitica de la Aduana Nacional para un correcto control de lus contravenciones
aduaneras, ¢l citado Informe concluye que suspender temporalmente lx vigencia de la
Clasifivaciin de Contravenciones Aduancras y Graduacion de Sanciones, aprobado
mediante Resolucion de Directonio N® RD 01-038-23 de 03/08/2023, es viable y oo
contraviene la nomativa vigente, correspondiendo al Directorio de la Aduana Nacional
disponer Ia citada suspension; sin embargo, considerando que no serd factible agendar
reuni6n de Directerio de manera inmediata, Presidencia Ejecutiva de la Aduana Nacional,
deberd tomar acciones de cardcter excepeional, en observancia a lo dispuesto en el Articulo
33, Inciso I} del Reglamento a la Ley General de Aduanas y ef Aniculo 32 del Estawro de
la Aduana Nacional aprobado en su texto ordenado mediante Resolution de Directorio N°
RD 02-030-07 de 2171272007,

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 1990, Ley General de Aduanas en su Articulo 39, Inciso h) delermina
que ¢l Presidente Ejecutivo de la Adueana Nacional, como maxima suteridad, tiene la
atribueion de dictar resoluciones en el dmbito de su computencia, para la buena marcha
de la instinucion.

Que ¢l Articulo 33, Inciso h) del Reglamento a la Ley Guneral de Aduanas, faculta a fa
Presidencia Ejecutiva a tomar acciones inmediatas de cardcter excepeional en casos de
emergencia, cuya competencia corresponda al Directonio, cuando las circunstancias lo
justifiquen, con cargo & dar cuenta a dste.

Que ¢l Artictilo 32 del Estatuto de la Aduana Nacional, aprobado m:d:'mte Resolucicn de
Directoric N® RD 02-030-07 de 21/12/2007, prevé gue en casos de emergencia debidamente
justificados, cuando no fuere posible reunir al Directorio, ¢l Presidenwe Ejecutivo podri

incurta en actos ¢ omisiones que infrinjan o quebranten la citada Ley v di

adoptar d -que carrespondan a dicho drgano, procurando consultar Jas mismas con

adaunistrativas de indole aduanera que no constituyan dehites aduaneros.

Que el Articulo 285 del Reglamenro a Ia Ley General de Aduanas, aprobado mediante
¢l Decrcta Supremo N® 23870 de 11082000, dispone que la Aduana Nacional,
mediante Resolueidn de su Direetorio, aprebari la clasificacién de contravenciones y la
graduacion en la aplicacion de sanciones previstas en la Ley y el citado Reglamento, en
consideracién a la gravedad de Jas mismas y los criterios de reincidencia, ohjetividad,
generalidad, equidad y no discrecionalidad. Las contravenciones aduaperas serdn chieto de
proceso administrative aduanero. Podrd concluiese anlicipadamente ef procese cuande 21
contrzventor acepte su responsabilidad y de cumplimiento a la sancién en el limite mininmo
que Io corresponda.

~(ue mediante Resolueion de Directorio N° RD 01-038-23 de 03/08/2023, s¢ aprobd la
Clasificacién de Gontravencignes Aduaneras y Graduacion de Sanciones.
CONSIDERANDO: .

Que a través de la Resolucién de Directorio N°® RID 01-038-23 de (3/08/2023, se aprobd
Ta Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacién de Sanciones: asimismo,
en s Literal Cuarto establecio lo sipuleme: "CUARTO.- [ La presense Resolucion
emtrard en vigensia o partie del dia siguiente heibif de sie publicacion. 1. Las cunductas
comravencioiales previstas en Jos Nemerales 9.3, 1007, 108, 108, 179, 1710 17.1),
18,4 p 18 2 de la Clasificacion de Comtravenciones Aduancras y Graduacion de Sanciones,
entrardn en vigencia o pariir del 02/01/2024.

Que en ese contexto la Gerencia Nacional de Operaciones Aduaneras, mediame cotreo
clectrénico institucionat de fecha 21/08/2023, informé que del sépuimiento a2 las
Adunnistraciones de Aduana, conforme 1o establecido la Resolucian de Directotio N*
RD 01-038-23 de 03/08/2023, se evidencié que actualmente el sistema informitico esti
generando errores en el cobro de lus contravenciones, por lo que recomienda la suspensidn
de Ja vigenein de la Clesificacién de Contravenciones Aduanerss y Graduacion de
Sanciones, a fin de efectuar las gestiones necesarias y 1os ajustes en ¢l sistema informético,
evitande de esta muneri perjuicios al sujeto pasivo.

Que consecuentemente el Informe AN/GNPU66/2023 de 21/08/2023 emitido por
la Gerencia Nacional Juridica, refiere lo siguiente:

“En virtud u lo monifestado por la
Gerencia Nacional de Operaciones dduaneras, relative a los inconvenivntes infarmdticos,
i fin de precantelar ta correcta aplicacion de lus contravenciones existe ta necesidad de

la mayor eantidad posible de los micmbros det Directorio. En estos casos, el Presidente
Ejecutivo, emitird decisiones de emergencia, que deberdn ser motivadas ¥ justilficadas
por un informe téenico y uo informe legal. sin responsabilidad para los Directares. E1
Presidente Ejecutivo informard a los micmbros del Directorio de las decisiones adoptadas
dentro de las 48 horas siguientes. E1 Directorio considerard el asunto necesarniamente en
la signiente reumobn de Directorio y adeptara una decision convalidando, moedificando o
revorando las decisioaes asumidas per sl Presidente Ejecutive.

POR TANTO:

La Presidenta Ejecutiva a.i. de lu Aduana Nacional, en uso de sus atribuciones y facultades
conferidas por Ley; °

RESUELVE; .

PRIMERO.- Suspender temporalmente la vigencia dz la Resolucion de Directorio N° RD
01-038-23 de 03/082023, que aprobo la Clasilicacién de Contravenciones Aduaneras y
Graduacidn de Sanciones.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto ¢l Literal Quinto de la Resolucion de Directoric N° RD
01-038-22 de 03/08/2023, manteniendo la vipencia del Anexo de Clasificacion de
Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones, aprobado mediante Resclucion
de Directoria N° RD 01-043-19 de 20/12/2019.

TERCERQ.- |.a preseme Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion.
CUARTO.- La presenie Reselucion serd elevada u conocimiento y consideracion dei
Directoric de la Aduana Nacicnal, en el plazo de cuarenta y ocho (48) horas, conforme
lo establece el Articulo 32 del Estatuto de la _Aduana Nacional, aprobade mediante
Resolucion de Directoria N(RD 12-030-07 de, 5141 42007,

Las Gerencias Nacmna}é: Regmna\les ¥ Adnynistraclones de Aduana, yuedan encargadas
de la ejecucion y cum]ﬂlm:enm de | \prcsaul i1

Repistrese, comun (qug
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RESOLUCION No.RA-PE-0 1 - 0 b 13." 23

LaPaz, 2 1 AGD 2023
VISTOS Y CONSIDERANDO:

. . 1 . ‘. et - .
Que el Capitulo Primero, Titulo IV de la Primera Parte de 'a Constitucidn Politica de!
Estado, consagra las Garantias Junisdicei onales direccionadas a consolidar Ia Vigencia
material de los derechos fundamentales.

Que por.su parte, la Ley N° 2492 de 02/08/2003, Cod|go Tnbutano Boliviano, derogd e
incorpord disposiciones de la Ley N° 1390 de 28/07/1999, Ley General de Aduanas,
principalmente en el dmbito de los ilicitos tributarios que comprende, ademas de los
delitos aduaneros, a las contravenciones aduaneras y lgs sanciones aplicables.

Que ics Articulos 148, 148 y 150 de la precitada Ley N° 2492, disponen entre otros, que
constituyen licitos tributarios las acciones u omisiones que violen normas tributarias
materiales o formales, tipificadas v sancionadas en el citado Codigo y demas disposiciones

~normativas tibutarias, ios ilicitos tribatarios se clasifican- en contravenciones v debtos; el
procedimiento para establecer y sancionar 1as contravenciones tributarias se nige sélc por
las normas del mismo Codigo, disposiciones normativas tributanias y subsidiariamente por
la Ley de Procedimiento Administrativo. Son responsables directos del ilicito tributario, las
pefsonas naturales © juridicas que cometan las contravenciones 0 delitos previstos en
dicho Codigo, disposiciones legales tributarias especisles o disposiciones reglamentarias;
de la comision de contravenciones tributarias surge la responsabilidad por el pago de la
deuda tributaria yfo por las sanciones que correspondan, 1as que seran establecidas
conforme a fos procedimientos del mismo Cuerpo normativo.

EC@_‘ Que los Numerales 1) v 3), Paragrafo I del Articulo 162 de la referida Ley N° 249%,
A preceptia que darén lugar a la aplicacion de sanciones en forma directa, prescindiendo del
A procedimiento sancionatorio prévisto por ese Codigo, fas siguientes contravencicnes: ia

ol falta de presentacién de declaraciones juradas dentro de los plazos fijados por la

Admunistracion Tributaria; y, las contravenciones aduaneras previstas con sancién especial.

KjeE: Que el Articulo 186 de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, Ley Genera! de Aduanas,
" incorporado coma Articuto 165 bis en el Cédigo Tributaric Boliviano, establece que comete
(D.GL contravencion aduanera quien en el desarrollo de una operacion o gestion aduanera,
J incurra en actos u omisiones que infrinjan o quebranten la citada Ley y disposiciones
gdmimstrativas de indole aduanera que no constituyan defitos aduaneros.

_4" Que el Articule 285 det Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 25870.de 11/08/2000, dispone que la Aduana Naciondl, mediante
Resolucion de ' su Directorio, aprobard la clasificacion de contravenciones y la graduacion

% en fa aplicacion de sanciones previsias en la Ley y el citado Reglamento, en consideracio
. a la gravedad de las mismas vy los criterios de reincidencia, objetividad, generalidad

- equidad y'no discrecionalidad. Las contravenciones aduaneras seran objeto de proces
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administrativo  aduanero. Podrd concluirse anticipadamente ¢l procesc: cuando gl
contraventor acepte su responsabilidad y de cumphmiento a la sancion en el limite minimo
que le corresponda. :

Que mediante Resolucion de Directorio N° RD 01038 23 de 03/08/2023, se aprobo )
Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacién de Sanciones.

CONSIDERANDO:

Cue a través de la Resolucion de D:rectono Ne RD 01038 23 de 03/08/2023, se aprabd fa
Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones; asimismo, en su
Literal Cuarte establecia lo siguiente: "CUARTO.- I. La presente Resolucion éntrard en
vigencia a partir del dia siguiente habil de su publicacion. Il Las conductas
contravencionales previstas en ios Numerales 9.3, 10.7, 10.8, 109, 17.8, 1710, 17.1],
81y 18.2 de-ia Clasificacién de Contravenciones Aduaneras y Graduacién de Sancmnes .
entrarén en vigencia a partir del 02/01/2024.

Que en ese contexto la Gerencia Nacional de Operaciones Aduaneras, mediante correo
electronico institucional de fecha 21/08/2023, informé que del seguimientc & las
Administraciones de Aduana, conforme lo establecido la Resolucion de Diectorio N° RD
01-038-23 de 03/08/2023, se evidencid que actualmente el sistema informético esta
generando errores en el cobro de las. contravenciones, por lo que recomiends la
suspension de la vigencia de ia Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacidon
de Sanciones, a fin de efectuar las gestiones necesarias y los ajustes en el sistema
informatico. evitando-de esta manera perjuicios al sujeto pasive. '

Que consecuentemente el Informe AN/GNJ/W66/2023 de 21/08/2023 emitido por la
Gerencia Nacional Juridica, refiere lo siguiente: “En virtud & lo manifestado por-la Gerencia

e Nacional de Cperaciones Aduaneras, relativo a los inconvenientes informaticos, a fin de .
Cﬁ@i precautelar la correcta aplicacion de las contravenciones existe la necesidad de suspender
WA fermporaimente la vigencia de la Resolucién de Directorio N° RD 07-038-23 de 03/08/2023  *

que aprobo la Clasificacion de Contravenciones Aduaneras vy Graduacion de Sanciones,
‘hasta que se efectien las adecuaciones necesarias en ef sisterna informatico de la Aduana
Nacional.

Que baio ese coniexto, considerando la necesxdad de realizar ajustes en el Sistema
Informatico de I Aduana Nacional para un correcto controf de las contravenciones
aduaneras, el citado Informe concluye que suspender temporalmente la vigencia de la
Clasificacion de Contravenciones Aduaneras .y Graduacién de Sanciones, aprobado
mediante Resolucidn de Directorio N° RD 01-038-23 de 03/08/2023, es wable v no
DA contraviene la normativa vigente, correspondiendo al Directorio de fa Aduana Nacional
SuhG disponer Ia citada suspension; sin embargo, considerando que no serd factible agendar
reunidn de Directorio de manera inmediata, Presidencia Ejecutiva de la Aduanz Nacional,.
deberd tormar acciones de cardcter excepcional, en observancia a lo dispuesto en el
Articulo 35, Inciso h) del Reglamento a la Ley General de Aduanas y el Articulo 32 de!{segs
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Eswatuto de la Aduana Nacional aprobado en su texto ordenado mediante Hesolucion de
Directario N°-R[D 02-030-07 de 21/1 2{2007.

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 1990, Ley General de Aduanas en su Articulo 39, 1ncaso h) determina que g]
Presidente Ejecutivo de la Aduana Nacconai como. méxima autoridad, tiene la atrbucién de
dictar resoluciones eri ef ambito de su competencna, para la buena marcha de a institucion.

Que el Articulo 35, Inciso h) del Reglamento a la Ley General de Aduanas, faculta a la
Presidencia Ejecutiva a tomar acclones inmediatas de cardcter excepcional en casos de
emergencig, cuya competencia corresponda ai Directorio, .cuando las Circunstancias o
justifiguen, con cargo a dar cuenta 3 éste.

Que el Articulo 32 del Estatuto de la Aduana Nacronai aprobado. mediante Resolucion de
Directorio N° RD 02-030-07 de ~21/12/2007, prevé que en casos de emergencia
debidamente justificados, cuando no fuere posible reunir al Directorio, el Presidente
Ejecutivo " podrd adoptar decisicnes qué correspondan a diche 6rgano, procurango
consultar las mismas con la mayor cantidad posible de les miembros dei Directorio, Fn
‘2stos casos, el Presidente Ejecutivo emitird decisiones de emergencia, que deberan ser
motivadas v justificadas por un informe técnico y un informe legal, sin responsabilidad para
ios Directores. El Presidente EjeCUtIVO informara a los miembros del Directorio de las
decisiones adoptadas dentro de las 48 horas siguientes. £ Directorio considerara el asunto
necesariamente en la siguiente reunion de Directorioc y adoptarda una decision
convahdando, modificando o revocando las dec&ssones asumidas por ¢l Pres;dente
Ejecutivo.

POR TANTO:

La Presidenta Ejecutiva a.i. de la Aduana Nacional, en uso ge sUs atribuékones y facultades
gonteridas por Ley

RESUELVE:

PRIMERO.- Suspender temporaimente la vigencia de ia Resolucion de Directorio N° RD

01-038-23 de 03/08/2023, que aprobo fa Clasmcamon de Contravenuones Aduaneras vy
Graduacién de Sanciones.

- SEGUNDO.- Dejar sin etecto el Literal Ouinto de la Resolucidn de Directorio N° RD 01-
038-23 de, 03/08/2023, manteniendo la vigencia del” Anexo de Clasificacion de
Contravenciores Aduaneras y Graduacion de Sanciones, aprobado med|ante Resolucion
de Directorio N° RD 01-043-19 de 20/12/2019.

DA . .
Cs.‘fd% TERCERO.- La presente Resoiucion entrara en vigencia a partir de su publicacion.

CUARTO.- La presénte Resolucion serd elevada a conocimiento y consideracion d
Directorio de ia Aduana Nacional, en el plazo de cuarenta y ocho (48} horas, conforme
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