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Estado Plurinacional de Bolivia

Ministerio de Planificacion del Desarrolio

RESOLUCION MINISTERIAL N°  [{ 1§

taPaz, 49 MAY 2015

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, establece las
atribuciones y obligaciones de los Ministros de Estado, siendo una de ellas sefialada en el
numeral 22 la de emitir resoluciones ministeriales, asi como bi-ministeriales y muiti-
ministeriales en coordinacion con los Ministros que correspondan, en el marco de sus
competencias.

Que de igual forma, el Articulo 46 del mencionado Decreto Supremo establece las
atribuciones del Ministro de Planificacién del Desarrollo, siendo una de ellas sefalada en
el inciso f), la de ejercer las facultades de 6rgano rector de los Sistemas de Planificacion
Integral Estatal y del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.

Que asimismo, el Articulo 48 de la misma norma juridica detalla las atribuciones del
Viceministerio de Inversién Piblica y Financiamiento Externo indicando como una de ella
en el inciso ¢), la de ejercer las funciones de autoridad superior y administrar el Sistema
Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.

Que el Articulo 17 de la Resolucion Suprema N° 216768 de 18 de junio de 1996 de las
Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversidn Publica, establece las atribuciones dei
Organo Rector del SNIP, siendo una de ellas establecida en el inciso b), la de establecer
Reglamentos Basicos para regular procesos especificos que deberan ser atendidos, por
todas las entidades del sector publico.

Que el Reglamento Basico de Preinversion fue aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 28 de 26 de febrero de 2007 emitida por esta Cartera de Estado, motivo por el cual la
modificacién de dicho reglamento puede aprobarse mediante otra Resolucion Ministerial.

Que el Informe Técnico MPD/VIPFE/UNC-000094/2015 - 003460 de 30 de abril de 2015
el Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo manifiesta que
considerando que los cambios en la estructura juridica y normativa a partir de la puesta en
vigencia de la nueva Constitucién Politica del Estado, se impone el reto de ajustar y/o
desarrollar los instrumentos normativos y técnicos metodolégicos y la demanda de
algunos sectores y entidades publicas respecto a revisar la aplicacion del Estudio de
Identificacion (El) y el estudio integral Técnico Econémico Social Ambiental (TESA) para
todo tipo de proyectos, en consideracién a las dificultades que se presentan en el proceso
de efaboraciéon de los estudios de Preinversidn, se hace necesario actualizar el
reglamento basico de Preinversion.

Que de igual forma, el referido informe técnico sefala que siendo responsabilidad vy
competencia del Ministerio de Planificacién del Desarrollo, a través del Viceministerio de
Inversion Publica y Financiamiento Externo desarrollar y actualizar el Reglamento Bésico
de Preinversion, se elaboré la propuesta de un nuevo Reglamento Basico de Preinversién
en el marco de la nueva Constitucién Politica del Estado, la Ley de la Madre Tierra y la
normativa vigente.

Que la Direccién General de Asuntos Juridicos, emitid el Informe Legal MPD/DGAJ/INF ~
27512015 MGS/047/2015 de 6 de mayo de 2015, sefalando que la aprobacién de la
actualizacién del Reglamento Basico de Preinversién elaborado por el Viceministerio de
Inversién Publica y Financiamiento Externo, no contraviene la normativa vigente.

POR TANTO,

El Ministro de Planificacion del Desarrollo, en ejercicio de sus atribuciones,
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Estado Plurinacional de Bolivia

Ministerio de Planificacion del Desarrollo

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR, el Reglamento Basico de Preinversion en sus 4 Capitulos, 23
Articulos y un Anexo elaborados por el Viceministerio de Inversion Publica vy
Financiamiento Externo, documento que forma parte integrante e indisoluble de la
presente Resolucion Ministerial. -

SEGUNDO.- Las entidades Cabeza de Sector, deberdn remitir al Ministerio de
Planificacién del Desarrollo en su condicién de Organo Rector del Sistema Estatal de
Inversion y Financiamiento para el Desarrollo (SEIF-D), la categorizacion sectorial de los
proyectos bajo su competencia en menores, mayores y medianos, asi como el alcance y
contenido del Estudio de Disefio Técnico de Preinversion, en un plazo maximo de 180
dias habiles a partir de la vigencia del Reglamento Basico de Preinversion; para la
aprobacion de dicha categorizacion seguin io manifestado en el citado Reglamento.

TERCERO.- Entre tanto se realice la categorizacion sectorial de los proyectos y su
aprobacion, las entidades ejecutoras deberan utilizar los contenidos referenciales
establecidos en lo articulos 8, 10 y 11 del Reglamento.

CUARTO.- Los procesos de elaboracion de estudios de Preinversién, iniciados con
anterioridad a la vigencia del Reglamente Basico de Preinversidn aprobado mediante la
presente Resolucion Ministerial, deberan concluir conforme al Reglamento vigente al
momento de su inicio.

QUINTO.- Se deja sin efecto la Resolucion Ministerial N° 29 de 26 de febrero de 2007
emitida por esta Cartera de Estado.

SEXTO.- El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo queda
encargado del cumplimiento, seguimiento y ejecucion de la presente Resolucién
Ministerial. '

Registrese, comuniquese y cumplase.
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REGLAMENTO BASICO DE PREINVERSION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Preinversion

Es la fase del ciclo del proyecto en la cual se elaboran estudios para la ejecucion
de proyectos de inversion puablica, a través de una Gnica etapa expresada en el
“Estudio de Disefio Técnico de Preinversion”, estableciendo la viabilidad técnica,
econémica, financiera, legal, social, institucional, medio ambiental, de gestion de
riesgos y adaptacioén al cambio climético. Esta fase se desarrolla a fravés de la
preparacion y evaluacién de proyectos de inversion publica.

Articulo 2. Objeto del Reglamento

El objeto del presente Reglamento es proporcionar los elementos técnicos
esenciales para la elaboracioén del Estudio de Disefio Técnico de Preinversion, que
orienten una adecuada, ordenada y oportuna programacion y ejecucion de la
inversién publica en el corto y mediano plazo, para mejorar la calidad de la
inversion.

Articulo 3. Marco Normativo

El presente Reglamento se enmarca en los preceptos establecidos en los Arts.
306, 311, 321 y 340 de la Constitucion Politica del Estado (CPE) de 07 de febrero
de 2009; Art. 4 de la Ley N° 614 de 13 de diciembre de 2014; los Arts. 46 y 48 del
Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009; y normas vigentes.

Articulo 4. Ambito de Aplicacion

El Reglamento Basico de Preinversion es de uso y aplicacién obligatoria para
fodas las entidades del sector pablico que ejecutan proyectos de inversion pablica.

Abarca a las Entidades del Organo Ejecutivo Plurinacional, Entidades Autarquicas,
Entidades Descentralizadas, Entidades Desconcentradas, Empresas Plblicas,
Fuerzas Armadas, Policia Nacional, instituciones de control y defensa del Estado y
de defensa de la Sociedad, los Organos Legislativo, Judicial y Electoral, el
Tribunal Constitucional Plurinacional, Entidades Territoriales Auténomas y
Universidades Publicas Auténomas.

Articulo 5. Responsabilidad de las Entidades Ejecutoras

La méxima autoridad ejecutiva de cada entidad ejecutora, es responsable del
cumplimiento del presente Reglamento, en observancia de las competencias
institucionales en materia de inversién pablica, asi como de la aprobacién, archivo
y custodia de los estudios de preinversion.



CAPITULO I
ESTUDIOS DE PREINVERSION

Articulo 6. Estudio de Disefio Técnico de Preinversion

Para la ejecucion de los proyectos de inversion publica, se elaborard un solo
Estudio de Disefio Técnico de Preinversion, independientemente del tamario,
complejidad o monto de la inversion, cuyo contenido debera proporcionar
informacion objetiva, comparable, confiable, oportuna y suficiente, para la correcta
asignacion de recursos publicos a la inversion.

Articulo 7. Condiciones Previas a la elaboraciéon del Estudio de
Disefio Técnico de Preinversion

Para iniciar la elaboracion del Estudio de Disefio Técnico de Preinversion, la
Entidad Ejecutora debera elaborar un Informe Técnico de Condiciones Previas,
aprobado por la Méaxima Autoridad Ejecutiva, a objeto de identificar los factores
que afectan o afectaran la viabilidad del proyecto, y que deben ser considerados
para el proceso de elaboracién del Estudio.

A) Informe Técnico de Condiciones Previas

Este informe debera ser elaborado con base a informacion primaria y contemplar
los siguientes aspectos:

1) Justificacién de la iniciativa del proyecto, en el marco de:

1.1) Los principios y derechos establecidos en Constitucion Politica del
Estado.

1.2) Los lineamientos de la Agenda Patriética 2025, la Ley N° 300 Marco
de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, y de los
Planes Sectoriales y Territoriales.

1.3) Las competencias institucionales establecidas en la Constitucion
Politica del Estado y Ley N° 031, Marco de Autonomias y
Descentralizacion.

1.4) La priorizacion sectorial de la inversion pablica.

2) Idea del proyecto, donde se identifique béasicamente las necesidades
insatisfechas, potenciales oportunidades o problemas a ser resueltos, los
objetivos, los beneficios y beneficiarios, las alternativas basicas de solucion

y la localizacion.



3)

4)

9)

6)

7)

8)

9)

Compromiso social documentado que viabilice la ejecucion del proyecto,
elaborado por las comunidades y/o actores involucrados. En caso de no
existir el compromiso, sefialar con precision los cursos de accion a seguir.

Estado de situacion legal del derecho propietario de los predios en los que
se implementara el proyecto. En caso de existir problemas de orden legal,
econdémico o social para el saneamiento, sefialar con precision los mismos
y los cursos de accion a seguir.

Estado de situacion de la afectacion de derechos de via y de la gestion de
acuerdos o convenios para la solucién de posibles conflictos, (en caso de
afectacion a terceros).

Identificacién de posibles impactos ambientales (en caso de existir factores
ambientales emergentes de la realizacion del proyecto).

Identificacion de posibles riesgos de desastres (en caso de existir factores
de riesgos de desastres y adaptacién al cambio climatico, que afectaran
directamente en el proyecto).

Otros aspectos que se consideren necesarios, de acuerdo a las
caracteristicas y complejidad del proyecto.

Conclusiones y recomendaciones.

B) Términos de Referencia y Presupuesto Referencial

La Entidad Ejecutora, con base a las conclusiones y recomendaciones del
Informe Técnico de Condiciones Previas, deberé establecer el alcance
técnico de los términos de referencia para estimar el presupuesto
referencial del Estudio de Disefio Técnico de Preinversién, con la siguiente
estructura basica:

1) Justificacion.

2) Objetivos.

3) Alcance, actores implicados y sus responsabilidades.
4) Metodologia indicativa.

5) Actividades a realizar.

6) Productos e informes a entregar.

7) Estimacion de la duracién del servicio.

8) Personal clave.

9) Presupuesto con memorias de célculo.

10)Anexos.



Articulo 8. Estudio de Disefio Técnico de Preinversion por Tipologia
de Proyectos

De acuerdo a sus objetivos y caracteristicas, los estudios de preinversion
responderan a la siguiente clasificacion por tipologia de proyectos:

I Estudio de Disefio Técnico de Preinversion para Proyectos de Desarrollo
Empresarial Productivo.

Il. Estudio de Disefio Técnico de Preinversion para Proyectos de Apoyo al
Desarrollo Productivo.

lll. Estudio de Disefio Técnico de Preinversion para Proyectos de Desarrollo
Social.

IV. Estudio de Disefio Técnico de Preinversion para Proyectos de Fortalecimiento
Institucional.

V. Estudio de Disefio Técnico de Preinversion para Proyectos de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico.

Articulo 9. Estudio de Disefio Técnico de Preinversién para
Proyectos de Desarrollo Empresarial Productivo

Es el estudio para proyectos cuyo objeto es producir bienes y/o generar servicios
para obtener excedentes financieros, mediante inversiones principalmente en
infraestructura y equipamiento, que permiten la transformacién de materias primas
o insumos en productos finales y/o servicios, tales como: productos lacteos,
productos de cartén, productos de agroindustria, productos metaltrgicos,
productos de hidrocarburos, comunicaciones, elc.

Contenido Referencial

La elaboracién del estudio, deberd realizarse segiin el siguiente contenido
referencial:

1) Diagnéstico de la situacion actual:

1.1) Determinacion del area de influencia del proyecto.

1.2) Caracteristicas fisicas del area de influencia.

1.3) Condiciones socioeconémicas de los beneficiarios.

1.4) Situacion ambiental y de riesgos de desastres naturales actual, asi
como adaptacién al cambio climético.

2) Objetivos generales y especificos.



3) Estudio de mercado: (andlisis de oferta y demanda de los insumos, y los
productos finales)

3.1) Andlisis de la demanda.

3.2) Analisis de la oferta.

3.3) Estructura de mercados y formacién de precios.
3.4) Analisis y establecimiento de ventajas competitivas.
3.5) Estrategia comercial.

4) Definicion de la naturaleza del negocio.

5) Analisis de alternativas de tamaiio del proyecto:

5.1) Definicion de los aspectos determinantes del tamafio (mercado,
tecnologia, materia prima e insumos, disponibilidad de servicios basicos).

5.2) Anadlisis del yacimiento o reservorio (cuando corresponda).
5.3) Definicién del tamafio dptimo del proyecto.

6) Anélisis de la localizacion:

6.1) Analisis de alternativas de localizacién (macro y micro ubicacién).

6.2) Definicion de los aspectos determinantes de la localizacion.

6.3) Metodologia de evaluacion para la seleccion de la mejor alternativa de
localizacion.

7) Ingenieria del proyecto: (andlisis de altemativas y seleccién de la més
conveniente)

7.1) Disefio de la ingenieria del proceso de produccién:

i) Determinacion del proceso productivo (ciclo de produccién primaria y/o
proceso de transformacioén).

ii) Definicién de tipos de maquinarias y equipos (tecnologia).

iiij) Layout (para procesos de transformacion).

iv) Analisis de balance (paquete tecnologico en produccion primaria).

7.2) Anélisis de seguridad industrial.
7.3) Disefio de la infraestructura requerida.

i) Estudios basicos de ingenieria.
ii) Disefio de las obras civiles a detalle:

¢ Memorias de Calculo.
e Computos Meétricos.
e Andalisis de Precios Unitarios.



¢ Planos constructivos
o Presupuesto de Ingenieria.

iii) Cronograma de Ejecucion.
iv) Especificaciones técnicas.

8) Equipamiento:

8.1) Justificacion de cantidades.
8.2) Especificaciones técnicas del equipamiento.
8.3) Cotizaciones y presupuesto.

9) Capacitacion y asistencia técnica (en caso que se requiera).

10) Evaluacion del impacto ambiental, en el marco de lo establecido en la Ley N°
1333 y sus reglamentos.

11)Anélisis y disefio de medidas de prevencion y gestion del riesgo de desastres
y adaptacion al cambio climético.

12) Determinacion de los Costos de Inversion. Comprende los costos de todos los
componentes del proyecto, como la construccion de las obras civiles, del
disefio de ingenieria de procesos, costos ambientales, de indemnizaciones,
supervision y fiscalizacién del proyecto.

13) Estrategia de ejecucion del proyecfo (proceso constructivo, logistica,
disponibilidad de mano de obra, aporte comunal, financiamiento).

14) Plan de operacion y mantenimiento de la empresa. Determinacién de Costos
de Administracién, Operacion y Mantenimiento.

15) Estructura organizacional para la implementacion del proyecto

16) Analisis financiero:

16.1) Plan de inversiones

16.2) Estructura de financiamiento

16.3) Estructura de costos

16.4) Estructura de ingresos

16.5) Determinacién del Punto de equilibrio

16.6) Depreciacion de activos fijos y amortizacion de activos fijos diferidos
16.7) Balance general

16.8) Estado de pérdidas y ganancias

16.9) Flujo de caja

17) Evaluacién financiera.

18) Evaluacién econémica.



19) Analisis de sensibilidad del proyecto.
20) Cronograma de ejecucion de! proyecto.
21) Pliego de especificaciones técnicas.
22) Conclusiones y recomendaciones.

La informacién necesaria para la realizacion de este estudio, se debe obtener de
fuentes primarias y fuentes secundarias oficiales, las cuales deben citarse con
precision.

Articulo 10. Estudio de Disefio Técnico de Preinversion para
Proyectos de Apoyo al Desarrolio Productivo

Es el estudio para proyectos que estan orientados a crear y/o mejorar las
condiciones para la actividad productiva del pais, incrementando el capital fisico
mediante inversiones realizadas principalmente en infraestructura y equipamiento,
y en capacitacion si corresponde, tales como: caminos, puentes, aeropuertos,
represas, plantas hidroeléctricas, sistemas de riego, centros de extension
agropecuaria, efc.

Contenido Referencial

La elaboracion del estudio, debera realizarse segiin el siguiente contenido
referencial:

1) Diagnéstico de la situacion actual:
1.1) Determinacion del érea de influencia del proyecto
1.2) Caracteristicas fisicas del érea de influencia
1.3) Condiciones socioeconémicas de los beneficiarios
1.4) Situacion ambiental y de riesgos de desastres actual, asi como
adaptacion al cambio climatico.
2) Objetivos generales y especificos.

3) Estudio de mercado:

3.1) Anélisis de la demanda.
3.2) Anélisis de oferta.

4) Tamario del proyecto.

5) Localizacion del proyecto.
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6) Ingenieria del proyecto: (identificacion de alternativas)

i} Estudios basicos de ingenieria.
i} Disefio de componentes de ingenieria a detalle:

o Memorias de Célculo.

e CoOmputos Métricos.

o Analisis de Precios Unitarios.
s Presupuesto de Ingenieria.

iiij) Cronograma de Ejecucion.
iv) Planos.
v) Especificaciones técnicas.
7) Equipamiento: (en caso que se requiera)
7.1) Justificacion de cantidades.
7.2) Especificaciones técnicas del equipamiento.
7.3) Cotizaciones y presupuesto.
8) Capacitacion y asistencia técnica (en caso que se requiera).

9) Evaluacion del impacto ambiental, en el marco de lo establecido en la Ley N°
1333 y sus reglamentos.

10)Anélisis y disefio de medidas de prevencion y gestion del riesgo.

11)Determinacion de los Costos de Inversion. Comprende los costos de todos los
componentes del proyecfo, como equipamiento, costos ambientales,
indemnizaciones, supervision y fiscalizacion del proyecto.

12) Plan de operacion y mantenimiento y costos asociados.

13) Organizacion para la implementacién del proyecto.

14) Evaluacion econdmica.

15)Determinacion de la sostenibilidad operativa del proyecto.

16)Anélisis de sensibilidad del proyecto.

17)Estructura de financiamiento por componente.

18)Cronograma de ejecucion del proyecto (fisico —financiero).

19) Pliego de especificaciones técnicas.
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20) Conclusiones y recomendaciones.

La informacion necesaria para la realizacion de este estudio, se debe obtener de
fuentes primarias y fuentes secundarias oficiales, las cuales deben citarse con
precision.

Articulo 11. Estudio de Diseio Técnico de Preinversién para
Proyectos de Desarrollo Social

Es el estudio para proyectos encaminados a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion beneficiaria, que permiten mejorar el capital humano en forma integral y
sostenible, mediante inversiones en infraestructura y equipamiento, y si
corresponde capacitacion; tales como: instalacion de agua potable, sistemas de
alcantarillado, embovedado de rios, suministro de energia, construccién y/o
refaccion de centros hospitalarios, centros educativos, viviendas sociales, campos
deportivos, centros culturales, etc.

Contenido Referencial del Estudio

La elaboraciéon del estudio, debera realizarse segin el siguiente contenido
referencial:

1) Diagnéstico de la situacién actual:

1.1) Determinacion del area de influencia del proyecto y la poblacion objetivo.

1.2) Caracteristicas fisicas del area de influencia.

1.3) Condiciones socioeconémicas de los beneficiarios.

1.4) Situacion ambiental y de riesgos actual, asi como adaptacién al cambio
climético.

2) Objetivos generales y especificos.
3) Estudio de mercado:

3.1) Analisis de la demanda.
3.2) Anélisis de oferta.

4) Tamafio del proyecto.
5) Localizacion del proyecto.
6) Ingenieria del proyecto:
i) Estudios basicos de ingenieria.
i) Disefio de componentes de ingenieria a detalle:

e Memorias de Célculo.
o COmputos Métricos.
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¢ Anaélisis de Precios Unitarios.
e Planos constructivos
o Presupuesto de Ingenieria.
iij) Cronograma de Ejecucion.
iv) Planos.
vi) Especificaciones técnicas.
7) Equipamiento: (en caso que se requiera)
7.1) Justificacion de cantidades.
7.2) Especificaciones técnicas del equipamiento.
7.3) Cotizaciones y presupuesto.
8) Capacitacion y asistencia técnica (en caso que se requiera).

9) Evaluaciéon del impacto ambiental, en el marco de lo establecido en la Ley N°
1333 y sus reglamentos.

10) Andlisis y disefio de medidas de prevencion y gestion de riesgos de desastres
y adaptacion al cambio climatico.

11) Determinacién de los Costos de Inversién. Comprende los costos de todos los
componentes del proyecto como la construccion de las obras civiles, del
disefio de ingenieria de procesos, costos ambientales, de indemnizaciones,
supervision y fiscalizacion del proyecto.

12) Plan de operaciéon y mantenimiento y costos asociados.

13) Organizacién para la implementacién del proyecto.

14) Evaluacion econémica.

15) Evaluacion social (en caso que se requiera) que considere aspectos
redistributivos de bienes meritorios.

16) Determinacion de la sostenibilidad operativa del proyecto.
17) Andlisis de sensibilidad del proyecto.

18) Estructura de financiamiento por componente.

19) Cronograma de ejecucion del proyecto.

20) Pliego de especificaciones técnicas.

21) Conclusiones y recomendaciones.
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La informacion necesaria para la realizacion de este estudio, se debe obtener de
fuentes primarias y fuentes secundarias oficiales, las cuales deben citarse con
precision.

Articulo 12. Estudio de Disefno Técnico de Preinversiéon para
Proyectos de Fortalecimiento Institucional

Es el estudio para proyectos que buscan mejorar la capacidad de gestion
institucional mediante el fortalecimiento de las competencias técnicas del personal,
dotacion de equipamiento y/o de ambientes de trabajo, como: servicios de
asistencia técnica y capacitacion, provision de equipos, compra de software,
disefios de sistemas, construccion y/o refaccion de infraestructura, etc.

Contenido Referencial

Para la elaboracion del estudio, las entidades ejecutoras deberan seguir el
siguiente contenido referencial:

1) Diagndstico de la situacion actual, que identifique el problema a solucionar con
el proyecto, incluyendo aspectos institucionales, legales, demogréficos,
economicos, y sociales:

i. Poblacion beneficiaria.
ii. Descripcion de las condiciones actuales.
iii. Identificacion de las debilidades institucionales/sociales.

2) Objetivos, componentes y resultados del proyecto.
3) Presupuesto de Inversién con memorias de calculo.
4) Organizacion para la implementacion del proyecto.

5) Plan de Trabajo y Cronograma de Ejecucion.

6) En caso que el proyecto incorpore infraestructura, ademas debera
contener:

Anélisis de la ingenieria del proyecto, que comprenda:

e Estudios basicos de ingenieria.
o Disefio de componentes de ingenieria a detalle:

v Memorias de Célculo.

v Cémputos Métricos.

v' Andlisis de Precios Unitarios.
v' Presupuesto de Ingenieria.
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e Cronograma de Ejecucion.
e Especificaciones técnicas.

7) En caso que el proyecto incorpore equipamiento, ademas debera
contener:

o Justificacién de cantidades.
o Especificaciones técnicas del equipamiento.
e Presupuesto detallado con memorias de calculo.

8) Determinacion de costos de inversion.

9) Pliego de especificaciones técnicas.
10) Conclusiones y recomendaciones.

Articulo 13. Estudio de Disefio Técnico de Preinversion para
Proyectos de Investigacioén y Desarrollo Tecnolégico

Es el estudio para proyecfos que permiten producir e incorporar nuevos
conocimientos, desarrollar tecnologias, y/o implementar procedimientos aplicables
a los procesos productivos y/o institucionales, como los desarrollados en centros
universitarios y/o entidades estatales de investigacion y desarrolio.

Contenido Referencial

Para la elaboracion del estudio, las entidades ejecutoras deberan contemplar el
siguiente contenido referencial:

1) Antecedentes.

2) Justificacién de la Investigacion, en el marco de planes de investigaciéon y/o
desarrollo vigentes.

3) Marco tebrico de la Investigacion.

4) Metodologia de Investigacion.

5) Plan de Trabajo.

6) Cronograma de ejecucion que incluya la presentacién de resultados a los
beneficiarios y/o la comunidad cientifica, publicacién y difusién, segun
corresponda.

7) Presupuesto detallado con memorias de calculo.

8) Anélisis de pertinencia, coherencia y/o evaluacién multicriterio.
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9) Conclusiones y recomendaciones.

Articulo 14. Proyectos de Inversion Menores, Medianos y Mayores

La caracterizacion de los proyecfos en Menores, Medianos y Mayores, segun la
tipologia de proyectos establecida en el Art. 8 del presente Reglamento, se
Sujetaré a los siguientes preceplos:

a. Proyectos de Desarrollo Empresarial Productivo (tipo l); Proyectos de
Apoyo al Desarrollo Productivo (tipo ll); y Proyectos de Desarrollo Social
(tipo 1)

Para los proyectos de los tipos I, Il y lll, los Ministerios Cabeza de Sector, en
consideracion a factores como: magnitud y complejidad técnica, monto de la
inversién, dimensién de la capacitad instalada, cobertura u otro parametro
definido en funcién a las caracteristicas particulares de cada sector,
estableceran la categorizacion de los proyectos bajo su competencia en:

i. Proyectos Menores
ii. Proyectos Medianos
iii. Proyectos Mayores

Definida la categorizacion de proyectos, los Ministerios Cabeza de Sector
estableceran el alcance y los contenidos de los estudios de preinversién, con
base a los contenidos referenciales establecidos en los Arts. 9, 10 y 11 del
presente Reglamento.

Los Ministerios Cabeza de Sector solicitaran al Organo Rector del Sistema
Estatal de Inversién y Financiamiento para el Desarrollo (SEIF-D), la
conformidad a la categorizacion de los proyectos y al contenido de los estudios
de preinversion, mediante un informe técnico aprobado por la Maéaxima
Autoridad Ejecutiva, que fundamente los criterios utilizados.

Una vez que el Organo Rector manifieste la conformidad, conjuntamente el
Ministerio Cabeza de Sector correspondiente, se procedera a su aprobacion
mediante Resolucion Biministerial expresa.

b. Proyectos de Fortalecimiento Institucional (tipo IV) y Proyectos de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (tipo V)

Los proyectos de los tipos IV y V, no requieren ser categorizados en menores,
medianos y mayores.

Los estudios de preinversion para estos tipos de proyectos, aplicaran los
contenidos referenciales establecidos en los Arts. 12 y 13 del presente
Reglamento.
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Articulo 15. Requisitos para la aplicacioén de la forma de contratacion
LLAVE EN MANO en proyectos de Inversién Publica

La entidad ejecutora, en el marco del Decreto Supremo N° 181, podra optar por
realizar proyectos de inversion publica bajo la forma de contratacion llave en
mano, para lo cual, previamente, deberéa contar con los siguientes informes:

l. Informe de Condiciones Previas
Elaborado en los términos y condiciones del Art. 7 del presente Reglamento.

Il. Informe de Justificacion de conveniencia técnica
Este informe, aprobado por la méxima autoridad ejecutiva, debera justificar la
conveniencia técnica de optar por la forma de contrataciéon llave en mano,
describiendo con precision los factores que respaldan esta decision, tales como:

- Grado de complejidad técnica; expresado, entre otros, en términos de
tamariio, requerimiento de habilidades, urgencia de resultados, variedad y
dificultad de las operaciones del proyecto.

- Nivel de especializacion del contratista; reflejado en los niveles de
especialidad y experiencia requeridas de las empresas a ser contratadas.

- Oferta de proveedores especializados; que exprese el niimero limitado de
proveedores para el disefio, la ejecucion de la obra y la puesta en marcha,
debido a la especializacion de los bienes y/o servicios que generara el
proyecto.

- Tecnologia innovadora; indicando que la tecnologia a utilizarse es de
reciente implementacion o dltima generacion.

- Transferencia de tecnologia y capacitacion; sefialando que se
desarrollaran procesos de transferencia tecnologica, a través de actividades
de capacitacion, para periodos necesarios de operacion y mantenimiento.

- Andlisis de Ingenieria; el informe debera contemplar los objetivos y un
analisis de la ingenieria del proyecto, a nivel de predisefio, que permita
determinar los costos referenciales de la inversion, asi como, los
requerimientos de los costos de operacién y mantenimiento.

La maxima autoridad ejecutiva, asumird la responsabilidad de la decision de
aplicar la forma de contratacion llave en mano; asi como del estudio de
preinversién de acuerdo al presente Reglamento.
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Articulo 16. Proyectos tipo-modulares de infraestructura social y
productiva

Las entidades publicas podran ejecutar proyectos tipo-modulares de
infraestructura social y productiva, en el marco de la Ley del Presupuesto General
del Estado y Decretos Reglamentanios vigentes, asi como, de los reglamentos
especificos elaborados para cada sector.
Articulo 17. Programa de Inversién

Para los programas de inversién que constituyen un conjunto de acciones
estratégicas y/o proyectos articulados a un objetivo que contribuye al logro de
resultados sectoriales o territoriales, en un periodo determinado de tiempo y de
acuerdo a una programacion fisico-financiera, las entidades ejecutoras deben
elaborar un “Documento de Programa”, con el siguiente contenido referencial:

1) Diagnéstico del Programa y establecimiento de lineas de base e
indicadores por componentes.

2) Justificacion del programa, puntualizando aspectos relacionados con las
competencias institucionales, la oferta, demanda, tamafio, localizacion,
amenazas, vulnerabilidades, cobertura y calidad del servicio.

3) Objetivo general y objetivos especificos.

4) Area de intervencion.

5) Identificacion de actores clave.

6) Descripcion de los componentes del programa.

7) Estrategia de intervencion que establezca: criterios de seleccion de los
beneficiarios, roles institucionales, mecanismos de coordinacion y
comunicacion, y otros aspectos operativos. Para programas conformados
por un conjunto de proyectos, se debera incluir criterios de elegibilidad de
los mismos.

8) Organizacién y administraciéon del Programa.

9) Presupuesto general del Programa.

10) Cronograma de ejecucion.

11) Mecanismos de seguimiento y monitoreo.

12) Evaluacion multicriterio, si corresponde.
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CAPITULO Il

PREINVERSION

METODOLOGIAS PARA LA EVALUACION EN LA FASE DE

Para la asignacion de recursos de inversién las entidades ejecutoras deberan
considerar el uso de metodologias, indicadores y criterios de evaluacion
desarrollados en el presente capitulo.

Articulo 18. Metodologias de Evaluacion de Proyectos de Inversion

Para la aplicacion de las metodologias e indicadores de evaluacién en los estudios
de preinversion, segun la tipologia de proyectos establecida en el Art. 8 del
presente Reglamento, se debera considerar el cuadro siguiente:

CUADRO DE METODOLOGIAS E INDICADORES DE EVALUACION

Descripcion Tipologia de Proyectos
Tipo I: Tipo ll: Tipo HI: Tipos IV y V: Proyectos
Proyectos de | Proyectos de Proyectos de Fortalecimiento
Desarrolilo Apoyo al de Institucional, y de
Empresarial Desarrollo Desarrollo Investigacion y
Productivo Productivo Social Desarrollo Tecnolégico
Metodologia Costo beneficio | Costo beneficio | Costo Evaluacién de pertinencia,
de evaluacion .. | eficiencia coherencia y/o analisis
Costo eficiencia multicriterio del proyecto
Indicador de Valor actual Valor actual Indicador
evaluacion neto financiero | neto econémico | costo
eficiencia
Indicador costo
eficiencia
Ofras Anélisis Andélisis
metodologias multicriterio multicriterio

de evaluacion

El marco conceptual de las metodologias e indicadores precedentes, es:

L. Analisis Costo — Beneficio

Es un método que permite la valoracion de alternativas de inversion mediante
la cuantificacion monetaria de ingresos y costos, para la determinacion de la
rentabilidad en un horizonte temporal definido, de modo que sirva como guia
en la toma de decisiones.

La aplicacion de esta metodologia es vélida para la evaluacion financiera (a
precios de mercado) y evaluacion econémica (a precios cuenta de eficiencia).
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1. Evaluacion Econdémica

Es la comparacién de los beneficios y costos atribuibles a la ejecucién del
proyecto desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto con el
objetivo de emitir un juicio sobre la conveniencia de su ejecucién y el aporte
al bienestar neto de la sociedad. Con este fin, se debe determinar el flujo
de caja del proyecto corregido por las Razones Precio Cuenta de Eficiencia.

1.1 Indicadores econémicos del proyecto
EL presente Reglamento considera los siguientes indicadores:

El Valor Actual Neto Econémico (VANE) representa la equivalencia
presente de los ingresos netos futuros actualizada a una determinada
tasa de descuento, expresados a precios cuenta de eficiencia.

» Siel VANE es mayor o igual a cero, el proyecto es econémicamente
favorable.

» Siel VANE es negativo el proyecto no es econémicamente favorable
pudiendo complementarse con otros criterios de evaluacién.

. Evaluacion Financiera

Es la comparacién de los beneficios y costos en términos monetarios
atribuibles a la ejecucion del proyecto con el objetivo de emitir un juicio
sobre la conveniencia de asignar recursos financieros al mismo. Con este
fin se debe determinar el flujo de caja del proyecto valorado a precios de
mercado vigentes.

2.1 Indicador de evaluacién financiera

El Valor Actual Neto Financiero (VANF) representa la equivalencia
presente de los ingresos netos futuros de un proyecto, expresados a
precios de mercado vigentes.

e Cuando el VANF del proyecto es mayor a cero, el proyecto es
factible.

e Cuando el VANF del proyecto es menor a cero, el proyecto no es
factible.

. Valoracion de beneficios

Cuando la cuantificacién de los beneficios sea compleja y/o muy costosa, se
podran aplicar los siguientes instrumentos de valoracién:

e Precios Hedbnicos
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e Valoracion Contingente
¢ Costo de Viaje
o Costos evitados

Il.  Analisis Costo Eficiencia

El analisis costo — eficiencia representa el costo promedio por unidad de
beneficio de una alternativa. Permite valorar si los objetivos del proyecto en
términos de beneficiarios, servicios y/o productos se alcanzan al minimo costo.

Se aplica cuando existe dificultad para cuantificar y/o valorar los beneficios del
proyecto.

1. Indicadores de costo eficiencia
Se podra seleccionar un indicador de los siguientes:

» Costo Anual Equivalente/unidad (beneficiario, servicio y/o producto).
» Costo de inversion/unidad (beneficiario, servicio y/o producto).

El proyecto es viable cuando los valores obtenidos de los parametros costo
eficiencia se encuentre dentro del intervalo establecido por el Organo Rector
del SEIF-D. Cuando no se cuente con estos parametros primaré el criterio de
minimo costo.

lll. Analisis multicriterio

Se empleara en programas, proyectos multisectoriales y proyectos de connotacion
social que por su complejidad requieran criterios de evaluacién adicionales, los
cuales deben ser identificados y ponderados de acuerdo a consideraciones técnicas
sectoriales.

IV. Evaluacién social

Adicionalmente a la evaluacion econémica, se empleara en programas, proyectos
multisectoriales y proyectos de connotacién social que por su complejidad requieran
criterios de evaluacién adicionales.

La evaluacién social considera aspectos redistributivos de bienes meritorios, en el
marco de los derechos fundamentales de la Constitucién Politica del Estado;
objetivos, bases y orientaciones de la Ley N° 300 Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien; y la planificacion del desarrollo, como por
ejemplo: equidad, inclusion social, acceso a los servicios, oportunidades en la
educacion, generacion de empleo, género e interculturalidad, territorialidad y
soberania.
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Articulo 19. Parametros Costo Eficiencia

Los Ministerios Cabeza de Sector en coordinacién con el Organo Rector del
SEIF-D, estableceran parametros costo eficiencia tomando en cuenta criterios de
territorialidad, los mismos que deberan ser aprobados mediante Resolucion
Biministerial expresa.

Articulo 20. Razones precio cuenta de eficiencia

El Organo Rector del SEIF-D actualizara las razones precio cuenta de eficiencia
para corregir las distorsiones de los precios de mercado, las mismas que deberan
ser aprobadas mediante Resolucién Ministerial expresa.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA PREINVERSION

Articulo 21. Modelos de Términos de Referencia y Especificaciones
Técnicas

Los Ministerios Cabeza de Sector elaboraran modelos de términos de referencia y
especificaciones técnicas, en el marco del presente Reglamento, que reflejen las
caracteristicas propias de los proyectos sectoriales en el ambito de sus
competencias.

Articulo 22. Metodologias de Preparacion, Evaluaciéon y Gerencia de
Proyectos

Los Ministerios Cabeza de Sector en coordinacién con el Organo Rector del
SEIF-D, en el marco del D.S. 29894 de 07 de febrero de 2009 y el presente
Reglamento, elaborardn metodologias de preparacion, evaluacion y gerencia de
proyectos, las que seran aprobadas por Resolucién Biministerial.

La elaboracién de las metodologias respondera a las caracteristicas sectoriales,
tamanio, territorialidad y especificidades inherentes a cada sector y seran utilizadas
en la preparacion, evaluacion y gerencia proyectos de inversiéon publica por las
entidades ejecutoras.

Articulo 23. Asistencia Técnica y Capacitacion en Preinversién

El Organo Rector del SEIF-D, en coordinacion con los Ministerios Cabeza de
Sector y las entidades del sector publico sujetas al alcance del presente
reglamento, desarrollara procesos de capacitacion, asistencia técnica y difusion en
materia de preinversion.
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ANEXO
GLOSARIO

Para efecto de la aplicacién del presente Reglamento, se establece el siguiente
glosario:

Anélisis de Riesgos de Desastre y de Adaptacion al Cambio Climatico

Es el analisis que se realiza donde existe algin tipo de amenaza natural, antrépica
0 Socionatural, para determinar la probabilidad de ocurrencia e impacto,
identificando las medidas destinadas a mitigar los efectos de las amenazas,
reducir la vulnerabilidad y/o incrementar la capacidad de adaptacion de la
poblacién frente al cambio climatico. Los resultados de este andlisis se plasman
en el analisis técnico de la ingenieria del proyecto y en los costos de inversion,
administracién, operacién y mantenimiento.

Evaluacién de Sostenibilidad Operativa

El analisis de sostenibilidad operativa establece la capacidad del proyecto para
garantizar su funcionamiento en la fase de operacién, permite determinar si los
ingresos del proyecto cubren los costos de operacién, mantenimiento y
administracién a precios de mercado.

Fuentes primarias de informacién

Fuente primaria es aquella informacién producida a partir de la recopilacién de
datos realizada por los propios formuladores de proyectos, mediante encuestas,
entrevistas, talleres, observacién directa u ofra técnica que permita obtener
evidencia en el area de influencia del proyecto.

Fuentes secundaria de informacioén

Fuente secundaria es aquella informacién producida a partir de datos procesados
por entidades especializadas publicas o privadas, formalmente constituidas para
este propésito. Son fuentes de informacioén secundaria, los datos proporcionados
por el INE, UDAPE, efc.

Viabilidad de un proyecto de inversién publica

La viabilidad de un proyecto de inversién publica significa que los estudios de
preinversién de un proyecto retinen todas las condiciones técnicas requeridas para
pasar a la fase de ejecucién de la inversién; es una condicion atribuida a un
proyecto, cuyos estudios de preinversion demuestren que: se encuentra en el
marco de las competencias institucionales, es rentable econémica y/o
socialmente, ha considerado los riesgos de impacto ambiental y de desastres
naturales, asi como la adaptacion al cambio climatico.
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