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GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 016/2014
La Paz, 16 de enero de 2014

REF: RESOLUCION N° CGE/102/2013 DE 24/09/2013 DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, SOBRE
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL
INFORME CIRCUNSTANCIADO.

Para su conocimiento y difusién, se remite la Resolucién N° CGE/102/2013, sobre
“Procedimiento para la Elaboracion del informe Circunstanciado” (PE/CE-024) en su
primera versién de la Contraloria General del Estado.
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“La autoridad competente denunmard de inmediato Tos hechos sobre la base del mformc legal ante '
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RESOLUCION CGE/102/2013
La Paz, 24 de septiembre-de 2013

Que, el Procedimiento P/OA-155 “Emision de Resoluciones de la Contraloria General de la
Repiiblica”, en su numeral 4.2 sefiala: “A través de una Resolucion, el Contralor General de
la Repiiblica podrd: inciso b) Aprobar, modificar o dejar sin efecto documentos normativos,
sean éstos de uso interno asi como aquellos elaborados por la CGR para su aplicacién en el
Sector Piiblico en su calidad de Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental,

(..

POR TANTO:

El Contralor General del Estado a1, e; él ejercicio de las airibﬁciones conferidas por Ley;
RESUELVE: L "

PRIMERO: Aprobar el;"Procedimiento  para la Elaboracién del Informe Circunstanciado”
(PE/CE- 024) en su primera versiér,” que_formia: parte de-la presente Resolucion y que
entraré en vigencia a partlr de la presente fech&

CO TRALOR GEN’ERAL DEL ESTADO a.i.
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PROCEDIMIENTO PARA LA
ELABORACION DEL INFORME
CIRCUNSTANCIADO

1. OBJETO

El presente procedimiento tiene por objeto, re-
gular y describir las actividades y responsables
de la emisién de los Informes Circunstanciados,
cuando los actos o hechos examinados e identi-
ficados por las servidoras y servidores ptblicos
presenten indicios de responsabilidad penal, con-
forme dispone el articulo 35 de la Ley N° 1178, de
Administracién y Control Gubernamentales.

2. ALCANCE

El presente procedimiento, es de cumplimiento
obligatorio por todas las servidoras y servido-
res publicos de las Entidades Pdblicas sefiala-
das en los articulos 3 y 4 de la Ley N° 1178, de
Administracion y Control Gubernamentales; asi-
mismo, por todas aquellas que tengan caracter
Estatal.

3. ASPECTOS GENERALES

3.1 Definiciones

Las definiciones descritas corresponden para
efectos de cumplimiento del presente procedi-
miento.

a) Calificacién Juridica Provisional: Es
aquel analisis que se realiza sobre la subsun-
cién de una conducta a un tipo penal, el cuél
puede ser modificado, excluido o ampliado
por el Ministerio Pablico.

b) Documentos de Prueba: Elementos a tra-
vés de los cuales se puede demostrar una
determinada afirmacion, la misma que se
constituye en el sustento o respaldo de los
Informes Circunstanciado y de Opinién
"Legal, este ultimo Gnicamente cuando co-
rresponda.

¢) Errores de Forma: Son todas aquellas
inconsistencias o equivocaciones que no
afectan el fondo de una determinada’ afir-
macibén, como ser errores de transcripcion,
aritméticos, de cita o cualquier otro ele-
mento similar.
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d) Errores de Fondo: Son todas aquellas in-
consistencias o equivocaciones que afectan
el fondo de una determinada afirmacién y
que imposibilitan la emisi6én de un deter-
minado producto, también constituye en un
error de fondo la falta de prueba.

e) Informe Circunstanciado: Documento
que contiene una descripcién y relacién de-
tallada de hechos examinados e identifica-
dos que son motivo de observacion, con la
identificacién de los presuntos autores y/o
participes y otros elementos que puedan
conducir a la calificacién juridica provisional
de una determinada conducta delictiva.

) Informe de Respaldo Técnico: Docu-
mento que contiene una opinién técnica
especializada, sobre un asunto especifico
relacionado a una rama, disciplina u ofi-
cio, que apoya o sustenta tanto al Informe
Circunstanciado como el Informe de Opini6én
Legal, este dltimo tGnicamente cuando co-
rresponda.

g) Informe de Opinién Legal: Documento
que contiene una Calificacién Juridica
Provisional de las determinadas con-
ductas delictivas, conforme al Informe
Circunstanciado, servird de sustento para
una denuncia y/o querella a ser presentada
ante el Ministerio Pablico.

h) Memorial de Denuncia: Es el documento
mediante el cual se pone en conocimiento
del Ministerio Pdblico la participacion de
una o varias personas como responsables de
la comisién de uno o varios delitos.

i) Memorial de Querella: Es el documento
mediante el cual se inicia una accién penal
por la autoridad competente sindicando a
una persona natural como responsable de la
comision de uno o varios delitos.

J) Unidad Legal: Es aquella que indepen-
dientemente de su denominacién se encuen-
tra encargada de brindar el apoyo legal y la
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elaboracion del Informe de Apoyo Legal y el
memorial de denuncia y/o querella.

k) Obligacién de Denunciar: Es €] deber y
responsabilidad de denunciar que tienen los

servidores piiblicos u otros profesionales,

que identifiquen indicios de haberse come-
tido delitos de accion piblica, conforme dis-
pone el Codigo de Procedimiento Penal.

3.2 Base Legal

e Ley N° 1178 del 20 de julio de 1990, de
Administracién y Control Gubernamentales.

e LeyN?004,de31demarzode2010,de Lucha
Contra la Corrupcién, Enriquecimiento
Ilicito e Investigacién de Fortunas “Marcelo
Quiroga Santa Cruz".

e LeyN° 1970 de 25 de marzo de 1999, Cadigo
de Procedimiento Penal.

e  Decreto Ley 10426 de 23 agosto de 1972, ele-
" ‘vado arango de Ley N° 1768 de 10 de marzo
de 1997, Cédigo Penal Boliviano.

‘e Decreto Supremo N° 23215 del 22 de ju-

lio de 1992, que aprueba el Reglamento
para el Ejercicio de las Atribuciones de la
Contraloria General de la Reptiblica.

e Decreto Supremo N° 23318-A del 03 de no-
viembre de 1992, que aprueba el Reglamento
de la Responsabilidad por la Funcién
Piblica.

e Normas de Auditoria Especial (NE/CE-
015), aprobadas mediante Resolucion N°
CGE/094/2012, del 27 de agosto de 2012.

3.3 Procedencia

I. Corresponderd la emision del Informe
Circunstanciado, cuando el auditor gubernamen-
tal durante la ejecucién de la auditoria o al mo-
mento de realizar el relevamiento de informacién,
o en cualquier otra instancia, toma conocimiento
de un hecho que de acuerdo a su valoracién puede
configurar uno o varios tipos penales.

I1. En el caso de un trabajo de auditoria, el audi-
tor gubernamental podra abstenerse de la emi-
sién del Informe de Auditoria correspondiente,
cuando los actos o hechos examinados e iden-
tificados presenten indicios de responsabilidad
penal, debiendo en tal situacién elaborar el co-
rrespondiente Informe Circunstanciado. Por
otra parte, cuando un acto o hecho no afecte

el trabajo de auditoria propiamente, se debera
apartar el acto o hecho que da lugar a la configu-
racién de uno o varios tipos penales y proceder
a la emisién del Informe Circunstanciado sobre
el mismo.

4. CONTENIDO
4.1 Del Informe Circunstanciado

I. El Informe Circunstanciado contendri una
descripcién y relacién detallada de los hechos
examinados e identificados, y los siguientes as-
pectos claramente diferenciados:

a) Antecedentes: En éste acépite se expondra
las circunstancias que motivan la emisi6n
del Informe Circunstanciado, sefialando si el
mismo deviene de una auditoria o de un re-
levamiento de informacién o de otra causa.

b) Relacién de Hechos: Se debera exponer
de forma ordenada las actuaciones sujetas a
analisis.

c¢) Descripcién de la normativa vigente:

Se debera sefialar cudl es la normativa legal
aplicable en el analisis de las actuaciones
analizadas.

d) Irregularidades Detectadas: Se debera
identificar claramente que la conducta de los
presuntos autores y/o participes se adecue a
uno o varios tipos penales, para la determi-
nacién de una calificacién juridica provisio-
nal, '

e) Daiio Econémico: Cuando corresponda se
identificard el dafio econémico que se hu-
biera provocado a la entidad, sea de forma
exacta o aproximada, o simplemente la afir-
macion de que se produjo un dafio econémi-
co, indicando que existe una imposibilidad
material de realizar la cuantificacién aproxi-
mada.

J? Autores o participes: Se detallard cada

una de las personas que realizaron las ac-
tuaciones tanto de personas particulares,
personeros legales, servidores piiblicos o ex
servidores piblicos, debiendo en éste tlti-
mo caso en lo posible identificar los cargos,
funciones, deberes y/o atribuciones que les
correspondia desempefiar.

g) Conclusiones y Recomendaciones: En
virtud a lo analizado se emitir4 una conclu-
sién y se recomendaré la remisién de antece-

PE/CE-024 : PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL INFORME CIRCUNSTANCIADO 7
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dentes a la Unidad Legal para la elaboracién
del Informe de Opinion Legal, y posterior
presentacién del memorial de denuncia y/o
querella, segln corresponda.

Sin embargo, cuando el Informe
Circunstanciado se origine en ésa unidad
se prescindir de la emision del Informe de
Opinién Legal; debiendo contener el andli-
sis legal respectivo, conforme se detalla en el
presente procedimiento.

II. El Informe Circunstanciado debera estar
acompafiado por los Documentos de Prueba y
suscrito por todos las servidoras y servidores pii-
blicos, que hubieran participado en la elabora-
cioén del mismo.

4.2 Documentos de Prueba

I. Los Documentos de Prueba constituiran un le-
gajo con fotocopias legalizadas debidamente fo-
liadas, que primordialmente deberin respaldar
cada una de las irregularidades detectadas por
las servidoras y servidores piblicos que emiti-
ran el Informe Circunstanciado y el Informe de
Opinién Legal, este dltimo tinicamente cuando
corresponda.

I1. Concluido el Informe Circunstanciado y con-
formado el legajo de Documentos de Prueba,
se remitiran los antecedentes a la Unidad Legal
para su respectivo analisis. No obstante, cuando
el Informe Circunstanciado se origine en ésa uni-
dad se prescindira de dicha remision.

4.3 Informe de Opinién Legal

L. El abogado asignado que tomé conocimiento
del Informe Circunstanciado y brindé el apoyo
legal pertinente, debera elaborar el Informe de
Opinién Legal correspondiente. No obstante, en
caso que el Informe Circunstanciado se origine en
la Unidad Legal se prescindira de la emisién del
Informe de Opinién Legal.

I1. El Informe de Opinién Legal contendra
el andlisis legal pertinente en concordancia
con las conclusiones abordadas en el Informe
Circunstanciado, y debera consignar los siguien-
tes aspectos claramente diferenciados:

a) Antecedentes: En éste acdpite se expon-
dra las circunstancias que motivaron a la
emisi6n del Informe de Opinidn Legal, deta-
llando si el mismo deviene de una auditoria,
relevamiento de informacién u otra causa.

b) Andlisis Legal: Se expondran las irre-

gularidades detectadas en el Informe

Circunstanciado y otras que se consi-
deren pertinentes, se deberd sefialar la
Calificacién Juridica Provisional que con-
siste en la subsuncién de cada una de las
conductas examinadas a los tipos penales
que correspondan, en virtud de los antece-
dentes analizados.

Se deberé realizar la Calificacién Juridica
Provisional sobre cada una de las conductas
advertidas por los presuntos involucrados,
ya que la responsabilidad penal es intuito
personae.

¢) Conclusiones y Recomendaciones:
En éste acapite de acuerdo a lo analizado se
emitirdn las conclusiones pertinentes, y se
recomendard la presentaciéon de los memo-
riales de denuncia y/o querella, segin co-
rresponda.

INI. El Informe de Opinién Legal sera suscrito por
cada uno de los profesionales que hubieran par-
ticipado de su elaboracién, y debera ser remitido
a la unidad y/o instancia que solicité la emisién
del mismo. Aclarando, que cuando el Informe
Circunstanciado se origine en la Unidad Legal, se
prescindira de la emisién del mismo, debiendo el
Informe Circunstanciado contener el anélisis le-
gal correspondiente.

4.4 Devolucion del Informe Circuns-
tanciado

I. El abogado asignado que toma conocimien-
to del Informe Circunstanciado al momento de
brindar el apoyo legal debera observar que el
Informe Circunstanciado cumpla con las previ-
siones de los numerales 4.1. y 4.2. del presente
procedimiento, no siendo pertinente la devolu-
cién por errores de forma.

I1. En caso que se advierta errores de fondo, se
debera devolver los antecedentes a la unidad y/o
instancia que emiti6 el Informe Circunstanciado,
para que se subsanen las observaciones adverti-
das, tales errores de fondo deberén ser identifica-
dos de forma clara y por escrito.

II1. Cuando la Unidad Legal sea la emisora del
Informe Circunstanciado, se deberan subsanar
todos los aspectos detectados que afecten el fon-
do del informe, debiendo agotarse todos los cana-
les de supervisién existentes. '
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4.5 Informe de Respaldo Técnico

I. Cuando se requiera de una opinién técnica es-
pecializada, sobre un asunto especifico relaciona-
do a una rama, disciplina u oficio, correspondera
la emisién de un Informe de Respaldo Técnico,
que apoye o sustente el Informe Circunstanciado
y_el de Opiniébn Legal, este dltimo Gnicamente
cuando corresponda.

II. El Informe de Respaldo Técnico se pronuncia-
r4 expresamente sobre lo solicitado de acuerdo
a su especialidad y/o experiencia, debiendo ser
plasmado tal pronunciamiento por escrito.

III. Si corresponde, este informe deberd estar
debidamente sustentado y suscrito por cada una
de los servidores piiblicos y/o personas naturales
y/o juridicas, que hubieran participado en la ela-
boracién del mismo.

4.6 Proyecto de Memorial de Denuncia

Conjuntamente con la emisién del Informe de
Opinién Legal, el abogado o los abogados que ela-
boren dicho informe deberan redactar el corres-
pondiente Proyecto de Memorial de Denuncia,
que debera consignar los siguientes elementos
claramente diferenciados, entre otros:

a) Generales de ley del denunciante de la enti-
dad, con indicacién del domicilio real.

b) Relacién circunstanciada de los hechos.

¢) Subsuncion de las conductas a uno o varios
tipos penales.

.d) Mencién al Informe Circunstanciado.

e) Mencién al Informe de Opinién Legal, si co-
rresponde.

f) Mencidn al Informe Técnico de Apoyo, si co-
rresponde.

g) Mencién a los Documentos de Prueba, que
respaldan cada una de las conductas delicti-
vas identificadas.

h) Generales de ley de los denunciados.

i)  Petitorio.

j)  Sefialamiento de domicilio procesal.

4.7 Proyecto de Memorial de Querella

El abogado que elabor6 el Informe de Opinién
Legal, cuando corresponda debera redactar el
Proyecto de Memorial de Querella considerando
el articulo 290 del Cédigo Procedimiento Penal,
que debera consignar los siguientes elementos
claramente diferenciados, entre otros:

a) Generales deley del personero legal de la en-
tidad, con indicacién del domicilio real.

b) Relacién circunstanciada de los hechos.

¢) Subsuncién de las conductas a uno o varios
tipos penales.

d) Mencidn al Informe Circunstanciado.

e) Mencién al Informe de Opinién Legal, si co-
rresponde.

f) Mencién al Informe Técnico de Apoyo, si co-
rresponde.

g) Mencién a los Documentos de Prueba, que
respaldan cada una de las conductas delicti-
vas identificadas.

h) Generales de ley de los denunciados, deta-
- llando en lo posible la indicacién de sus do-
micilios.

1) Petitorio.

j)  Solicitud de medidas cautelares, si corres-
ponde.

k) Senalamiento de domici_lib procesal.
4.8 Accién Penal Instaurada

En caso que uno o todos los hechos examinados e

identificados ya hubieran sido objeto de denuncia .

y/o querella ante el Ministerio Piblico, se debera
realizar una valoracién en cuanto a la oportuni-
dad de realizar o no el Informe Circunstanciado,
considerando especialmente la identidad de suje-
to, objeto y causa.

4.9 DelaDenuncia

I. Cuando el Informe Circunstanciado se haya
originado en una de las entidades piblicas des-
critas en el alcance del presente procedimiento,
la remisién de antecedentes debera realizarse
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Autoridad Ejecutiva, con el fin de dar cumpli-
miento a las previsiones del articulo 14 de la
Ley N° 004, de Lucha Contra la Corrupcion,
Enriquecimiento Ilicito e Investigacién de
Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”.

I1. Si el Informe Circunstanciado fue emitido
en dependencias de la Contraloria General del
Estado, deforma concurrenteodespués de presen-
tado el Memorial de Denuncia, la Subcontraloria
de Area o Gerencia Departamental, deber4 poner
en conocimiento de la entidad damnificada los
antecedentes del caso a fin de que la misma a tra-
vés de su Maxima Autoridad Ejecutiva formalice
_ la presentacién del Memorial de Querella, confor-
me dispone el citado articulo 14 dela Ley N° 004,
de Lucha Contra la Corrupcién, Enriquecimiento
Ilicito e Investigacion de Fortunas “Marcelo
Quiroga Santa Cruz”.

4.10 De la Actuacion Potestativa de la
Contraloria General del Estado

La Contraloria General del Estado, a través
del Contralor General del Estado o Gerentes
Departamentales, conforme al articulo 44 de
la Ley N° 1178, de Administracién y Control
Gubernamentales, podrian querellar en una de-
terminada accién, previa justificacién expresada
y fundamentada en un Informe de Opini6n Legal.

4.11 De la Imposibilidad de Presentar
Aclaraciones y/o Descargos a un
Informe Circunstanciado

Considerando que el Informe Circunstanciado no
se constituye en prueba preconstituida dentro del
proceso penal que pudiera emerger, y tampoco es
una acusacién en sede administrativa producto
de un procedimiento de auditoria, toda vez que
consiste en la exposicién de hechos irregulares
que a criterio de las servidoras o servidores pua-
blicos de la entidad se configuran en conductas
delictivas, no corresponde atender aclaraciones

y/o descargos de las personas involucradas, toda
vez que el Ministerio Pablico, mediante la auto-
ridad correspondiente tiene la competencia de
emitir la Imputacién y la eventual Acusacion, si
corresponde.

4.12 Retiro de la Auditoria

El inicio de un proceso penal podra considerar-
se como una causal para el retiro de una audi-
torfa, siempre que la comisién de auditoria sus-
tente que la eventual emisién de un Informe de
Auditoria no cumpliria con el principio de opor-
tunidad justamente porque ya se iniciaron las ac-
ciones legales, debiendo considerarse lo previsto
en el numeral 257 de las Normas de Auditoria
Especial (N/CE/015), aprobadas por Resoluci6on

-N° CGE/094/2012, del 27 de agosto de 2012.

5. RESPONSABLES

Son responsables de la aplicacién del presente
procedimiento todas las servidoras y servidores
plblicos descritos en el alcance del presente pro-
cedimiento.

6. ANEXO0S

Los anexos al presente procedimiento no son de
aplicacién obligatoria, simplemente se consti-
tuyen en modelos que pueden ser considerados
con caracter meramente referencial por cualquier
servidora o servidor publico que participe de la
elaboracién del Informe Circunstanciado o de
Opinién Legal.

¢ Anexo 1: Modelo de Informe Circunstan-
ciado.

e Anexo 2: Modelo de Contenido de Informe
de Opinién Legal.

(Los Anexos citados se encuentran en la pagina
Web: www.contraloria.gob.bo)
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