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CIRCULAR No. 235/2002
La Paz, 21 de octubre de 2002

REF: RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD-01-031-02 DE 07-
10-2002 QUE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO GENERAL
DE FISCALIZACION EX POST Y DEJA SIN EFECTO LA

RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD 01-050-01 DE 21-
12-2001.

Para su conocimiento y difusion, se remite la Resolucién de Directorio N° RD-01-031-02
de 07-10-2002 que aprueba el Procedimiento General de Fiscalizacién Ex post y deja sin
efecto la Resolucion de Directorio N° RD 01-050-01 de 21-12-2001.
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RESOLUCIONN® RD.01 -031 -02
LaPaz, 070CT 202

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el articulo 33 de la Ley General de Aduanas y los articulos 296 y 298 de su

Reglamento, establecen que la Aduana Nacional podra realizar los actos de fiscalizacién

. necesarios para el cumplimiento de sus funciones, determinando el ambito y atribuciones

. del control y fiscalizacién aduaneros, asi como los deberes de las personas naturales y
juridicas.

Que mediante Resolucién de Directorio N° RD 01-050-01 de 21 de diciembre de 2001 se
aprobé el Procedimiento General de Fiscalizacién Ex post, vigente a la fecha.

Que el proceso de transicién que esta efectuando la Aduana Nacional en cumplimiento de
los compromisos asumidos por Bolivia ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
y la Comunidad Andina de Naciones, exige la implementacion de procedimientos
especificos de fiscalizacion posterior del valor en el marco del Acuerdo del Valor de la
OMC, razén por la que el Procedimiento General de Fiscalizacion Ex post vigente requiere
ser modificado.

Que la Ley General de Aduanas, en el articulo 37 inciso g), dispone que el Directorio de la
Aduana Nacional tiene la atribuciéon de aprobar iniciativas que luchen contra el fraude
aduanero.

‘ POR TANTO:

El Directorio de la Aduana Nacional, en ejercicio de sus atribuciones conferidas por Ley,
x RESUELVE:

PRIMERO. Aprobar el Procedimiento General de Fiscalizacion Ex post que en anexo
forma parte de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Dejar sin efecto la Resolucion de Directorio N° RD 01-050-01 de 21 de
diciembre de 2001 que aprueba el Procedimiento General de Fiscalizacion Ex post.

TERCERO. La Gerencia Nacional de Fiscalizacién queda encargada de la capacitacion del
personal sobre el procedimiento aprobado por la presente Resolucion.
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eficiencia y transparencia
CUARTO. La presente Resolucion entrara en vigencia a partir del dia 21 de octubre de
2002.

Registrese, comuniquese y cumplase.

GNF/TDD
GNN/SVR

GNJ/ATC

19.09.02

RD. CATEGORIA 01
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II.

OBJETIVO

Comprobar con posterioridad al despacho que las operaciones y declaraciones aduaneras
efectuadas por los operadores de comercio exterior cumplen con las formalidades aduaneras
previstas en la normativa legal vigente.

ALCANCE
Este procedimiento se aplica para fiscalizar a los operadores de comercio exterior detallados

en el articulo 296° del Decreto Supremo N° 25870 de 11 de agosto de 2000, Reglamento a la
Ley General de Aduanas.

III. RESPONSABILIDAD

Iv.

La aplicacién y cumplimiento del presente procedimiento es responsabilidad de los
Fiscalizadores designados por la Gerencia Nacional de Fiscalizacién y supervisores,
denominados para efectos de este procedimiento “Fiscalizadores”.

La supervisién y control de la correcta aplicacion del presente procedimiento es de la
Gerencia Nacional de Fiscalizacién a través del Jefe del Departamento de Fiscalizacién a
Operadores (DFO).

BASE LEGAL

1. Ley General de Aduanas No. 1990 de 28/07/1999.
2. Reglamento a la Ley N° 1990 - Decreto Supremo No. 25870 de 11/08/00
3. Cébdigo Tributario, Ley No.1340 de 28/05/1992.

PROCEDIMIENTO

A. ASPECTOS GENERALES

Para los fines de la “fiscalizacion ex post” que efectiia la Aduana Nacional, se entiende a la
fiscalizacién aduanera como un conjunto de actividades a través de las cuales, la Aduana se
cerciora de la exactitud y autenticidad de las operaciones y declaraciones aduaneras
mediante el examen de libros y registros contables, existencias de mercancias importadas,
existencia de productos con insumos importados y cualquier informacién relacionada con la
actividad comercial de la empresa, que curse en poder de los operadores de comercio
exterior o en otras instituciones publicas o privadas.

Para efectos del presente procedimiento los operadores de comercio exterior se denominan
“Operadores”.

Elaborado por: . .
GNF/DFO/AAC/WVT Pagina 2 de 8 Fecha:19/09/2002
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Aduana Nacional de Bolivia

La seleccion de los “Operadores” que seran sujetos de fiscalizacién ex post provendra de:
1. El Plan de Fiscalizacion elaborado por el Departamento de Inteligencia Aduanera.
2. Informacién que amerite la iniciacidn urgente de fiscalizacién ex post al margen del
Plan de Fiscalizacion, previo andlisis del Departamento de Inteligencia Aduanera y

aprobado por la Gerencia Nacional de Fiscalizacion.

3. Instruccién escrita de la Presidencia Ejecutiva o Gerencia General de la Aduana
Nacional.

. Al iniciar el periodo de aplicacién del Plan de Fiscalizacién, cada Fiscalizador recibira un
listado de empresas para fiscalizarlas durante la vigencia del Plan.

Cada Fiscalizador organizara su trabajo e iniciar4 las fiscalizaciones cumpliendo el presente
procedimiento.

B. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
1. EJECUCION DE LA FISCALIZACION
Fiscalizador
1.1. Notificacion de inicio de fiscalizacion
El Fiscalizador notifica al Operador, mediante carta firmada por el Gerente
Nacional de Fiscalizacién, que la Aduana Nacional ha iniciado un proceso de
. fiscalizacidn a su empresa, especificando:
1) Fiscalizador(es) acreditado(s).

2) Regimenes aduaneros, gestiones y/o periodos a fiscalizar.

3) Fecha y hora en la que se presentara en las oficinas del Operador, lugar
donde se efectuara la fiscalizacion.

4) Documentacién que debe tener preparada y a disposicién del Fiscalizador en
la fecha sefialada.

Elaborado por:
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1.2

1.3

14

5) Solicitud de designacién de un representante jerarquico de la empresa,
responsable de proporcionar la informacién requerida y demas
documentacién que solicite el Fiscalizador en el curso de su trabajo.

La notificacién puede efectuarse con anticipacién o en el momento de iniciar la
fiscalizacion.

Atribuciones del Fiscalizador

Las atribuciones del Fiscalizador estan previstas en la Ley N° 1990, Ley
General de Aduanas y el Decreto Supremo 25870, Reglamento a la Ley General
de Aduanas.

Proceso de fiscalizacion

La fiscalizacion se efectua aplicando la Ley N° 1990, Ley General de Aduanas
y el Decreto Supremo 25870, Reglamento de la Ley General de Aduanas, con el
proposito de verificar el cumplimiento de la normativa aduanera vigente
relacionada a la actividad comercial del Operador.

Se trata de realizar una comprobacién detallada de las operaciones aduaneras
realizadas por el Operador durante el periodo sujeto a fiscalizacidn a través del
analisis técnico de la documentacién relativa a las mismas, verificando aspectos
como el valor, origen, clasificacién arancelaria, cantidad y otros, que afecten a
las obligaciones tributarias.

La fiscalizacion se realiza preferentemente en el domicilio del Operador, para lo
cual el operador debe mantener y proporcionar, cuando el fiscalizador se lo
solicite, la informacidn relativa a las operaciones aduaneras comprendidas en el
periodo sujeto a fiscalizacién.

La “fiscalizacién ex post” se realiza por uno o mas fiscalizadores en un plazo
maximo de 6 meses, desde la notificacién de inicio de la fiscalizacion. Ademas
se prevé que el trabajo de campo (en las instalaciones del operador) tenga una
duracién aproximada no mayor a 30 dias calendario, siempre y cuando el
operador proporcione toda la informacién requerida en los plazos acordados con
el fiscalizador.

Documentos a utilizar
1.4.1 Diligencias.

Impresos que utiliza el Fiscalizador para registrar hechos, observaciones o
hallazgos, segin formato en Anexo I, que daran lugar a la elaboracion de un
13 ”

acta”.

Elaborado por:
GNF/DFO/AACWVT
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Deben estar firmadas por el Fiscalizador y el Operador, que podra registrar su
conformidad o disconformidad con su contenido.

1.4.2 Actas

Impresos numerados que se redactan por triplicado, segin formato en Anexo
I, que finalizan la fiscalizacién y que recogen los hechos comprobados y sus
consecuencias.

2. CIERRE Y CONCLUSION DE LA FISCALIZACION

El cierre y conclusién de fiscalizaciones se efectiia mediante “acta”, que es la
culminacién de la fiscalizacion ex post.

Fiscalizador

Elabora un “acta” en la cual especifica si producto del trabajo realizado se
encontraron o no observaciones pasibles de sancién. En caso de existir estas
observaciones las detalla en el “acta” y realiza la reliquidacién de tributos y
sanciones, cuando corresponda.

Esta “acta” constituye el documento final del Fiscalizador. Una vez elaborada es
presentada al operador para la firma y aceptacion de conformidad o disconformidad
con el contenido de la misma.

2.1. Acta de conformidad \Q ‘
Operador ‘

Firma el “acta” como sefial de conformidad.

Y
' Jefe del Departamento de Fiscalizacion a Operadores ‘ ﬂ

Recibe del Fiscalizador el “acta” de conformidad, para su visto bueno (V°B°). _ (
Pueden presentarse las siguientes opciones: s /

a) Ratificacion del acta

El Jefe del Departamento de Fiscalizacién a Operadores ratifica el contenido
del “acta” con su visto bueno (V°B®) en el plazo de quince dias calendario de
la fecha del “acta”, lo que lo convierte en definitivo, tanto para el importador
como para la autoridad aduanera.

) El contenido ratificado sélo dejara de ser definitivo si es que posteriormente

ﬁ. N-? se presentan documentos de prueba que contradigan lo declarado o se
{ .

¥°§BS demuestre mala fe o dolo por parte del Operador.

A.N.

Elaborado por: - .
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b)

Operador

Esta en la obligacién de dar cumplimiento a los términos y las obligaciones
contraidas y establecidas en el “acta”. Cuando corresponda, procede a
cancelar en el plazo de 10 dias habiles, los tributos omitidos, multas,
intereses, actualizaciones y sanciones.

Rechazo del acta

Jefe del Departamento de Fiscalizacién a Operadores.

En caso de tener alguna observacién, niega el visto bueno (V°B®), con las
siguientes opciones:

Anulacién del acta:

Comunica al Operador la negacién del V°B° y la anulacién de los efectos del
“acta”.

Rectificacidn del acta.

Comunica al operador 1la rectificacién del “acta”, que puede producirse por
errores aritméticos o deducciones en bases legales de los hechos probados.

Reiniciacidn del “expediente de fiscalizacion ex post”

Instruye al mismo Fiscalizador o a otro la reiniciacién de la fiscalizacién ex
post sobre la base del “expediente” y comunica ese hecho al Operador.

La reiniciacion debe considerar como hechos probados los que asi consten en
el “acta” inicial, salvo prueba en contrario.

Esta reiniciacion de la fiscalizacion ex post concluirda con un “acta”
complementaria, cuyo contenido no condiciona al Operador por la
conformidad otorgada en la primera “acta”.

2.2. Acta de disconformidad

El Operador puede presentar disconformidad al contenido del “acta” Inicial, al
contenido del “acta” complementaria o a la rectificacion del Jefe del
Departamento de Fiscalizacién a Operadores.

Elaborado por:
GNF/DFQO/AAC/WVT
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Fiscalizador

Elabora un informe en el que detalla las disposiciones legales que respaldan las
observaciones descritas en el “acta”. Este informe pasa a formar parte del
“expediente” de fiscalizacion ex post, que se remite al Jefe del Departamento de
Fiscalizacion a Operadores.

Operador

Tiene derecho a conocer todo el “expediente” en los siguientes 15 dias
calendario a la fecha del “acta”, para lo cual puede apersonarse a las oficinas de
la Gerencia Nacional de Fiscalizacion.

Tiene derecho a presentar sus descargos debidamente documentados en el plazo
de 12 dias calendario, computables a partir de la fecha en que conoci6 el
“expediente” o vencido el plazo anterior si es que no se apersoné a la oficinas de
la Gerencia Nacional de Fiscalizacion.

Jefe del Departamento de Fiscalizacion a Operadores

En el plazo de un mes a partir de la fecha de presentacion de descargos o del
vencimiento del plazo del parrafo anterior realiza lo siguiente:

a) St presume la comisién de delito emite un informe al Gerente Nacional de
Fiscalizacién para su conocimiento y posterior remision al Fiscal adscrito a la
Aduana Nacional, con copia al Operador.

b) Si establece una reliquidacion tributaria se notifica al Operador para que
preste su conformidad o disconformidad.

Si el Operador manifiesta su conformidad, se producen los efectos descritos
en el punto 2.1. del presente procedimiento, caso contrario el operador puede
presentar reclamo ante la Gerencia Nacional de Fiscalizacidn.

c¢) St considera que los descargos presentados por el Operador son validos,
anula los efectos del “acta” y, por tanto, se cancelan las obligaciones
contenidas en la misma.

NN

/Elaborado por:
GNF/DFO/AAC/WVT
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GLOSARIO

Los términos utilizados en el presente procedimiento son:

Acta: Impresos numerados que se redactan por triplicado, donde se tipifican las observaciones

encontradas.

Diligencias: Impresos que se utilizan para que el Fiscalizador registre hechos, observaciones o
hallazgos que darin lugar a la elaboracién de un “acta” y que deben estar firmadas por el
Fiscalizador y el importador si estima la conformidad a su contenido.

Expediente de fiscalizacion ex post: Documentos necesarios para respaldar las observaciones
encontradas. Estd compuesto por la notificacién de inicio de fiscalizacién, el “acta”, el informe y

otros documentos entregados.

Fiscalizador: Fiscalizadores nacionales y supervisores encargados de efectuar fiscalizaciones ex

post.

Operador: Persona natural o juridica que realiza operaciones de comercio exterior.

Elaborado por:

GNF/DFO/AACMVT Pagina 8 de 8

Fecha:19/09/2002







DILIGENCIA

FISCALIZACION EX POST
PERIODO FUNCIONARIO
DE ADUANA:
N° DE EXPEDIENTE A GENCTIA
DESPACHANTE

CONSIGNATARIO: RUC:

DIRECCION CIUDAD:
En la ciudad de ....ocoooevvenni. en fecha........................ s CIl e
............................................ » €l (los) funcionario (s) de aduana que suscriben y en presencia
del operador Sr. (@), , con C.L
................................................................. , extienden la presente diligencia para hacer
constar:

Como constancia de las actuaciones practicadas se firma la presente diligencia, por los
presentes, por duplicado, entregandose un ejemplar al representante del sujeto pasivo.

Fiscalizador Operador
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ACTA DE CONFORMIDAD

FISCALIZACION EX POST
FUNCIONARIO
PERIODO DE ADUANA:
N° DE EXPEDIENTE TIPO DE ACTA
OPERADOR: RUC:
AGENCIA DESPACHANTE: RUC:
En la ciudad/localidad de ...coooooovoevoiro en fecha...................... a
hrs.....ccoovieiienen, el (los) funcionario (s) de aduana que suscribe (n) la presente Acta, en
presencia del (a) Sr (Sra)...........coooveecommoooooe con CI N°..oooovoiiveiiien, ,
por cuenta de 1a eMPresa .............cccereevveemvosonreeoneeeoooooo con RUC
N, , ha (n) realizado la verificacién de los datos contenidos en la

documentacion respaldatoria correspondiente a los despachos aduaneros tramitados en el
periodo de fiscalizacién, habiendo determinado lo siguiente:

...................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................

wﬂ
!
%




1. Los hallazgos dctallados precedentemente constitUyen ......o.o.oveeveveveeeenann previsto en

el (los) articulo (8)....cooevvveeneennnnn. de , por tanto
corresponde que ¢l importador propictario de la mercancia rcalicc ¢l pago de
Bse (creerieee, 00/100 bolivianos) cquivalentes a
USS..oc e, (ceereem e 00/100 ddlares americanos) al tipo
de cambio de ........... bolivianos por ddlar americano, de acuerdo a lo siguiente :
FOB no | Flete | Seguro CIF GA | IVA | ICE | IEHD Total Multa | TOTAL A
declarado Frontera Tributos (200%) | PAGAR
Omitidos
1) (2) 3) (H=1+2+3] (5) (6) N (8) |(9)=5+06+7+81 (10) {(11)=9+10

2. El operador presta su conformidad a la reliquidacién precedente, obligandose a realizar
cl correspondiente pago cn ¢l plazo de diez dias habiles a partir de la firma de la
presente Acta.

3. La administracién de aduana advierte al intcresado que cl contenido del acta se
convierte en definitivo tanto para el operador como para la Aduana Nacional, una vez
QUE €l 1o, otorgue su Vo Bo. En
caso de que éste no sca otorgado, sc podra instruir la rectificacion del acta, reiniciacion
del aforo o anulacion del contenido de la presente acta, cn cuyo caso ¢l sujcto pasivo no
esta obligado a mantener la conformidad manifestada previamente.

4. En caso de que el operador tenga observaciones sobre la reliquidacion claborada por la
administracion aduancra, podra interponer recurso de revocatoria ante el
................................................................ cl plazo de 10 dias habiles computables a partir
dc la firma de la presente Acta.

5. El operador queda notificado del contenido dc la presente Acta.

Firman al pie de la presentc acta:

Fiscalizador Operador
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ACTA DE DISCONFORMIDAD
FISCALIZACION EX POST
FUNCIONARIO
PERIODO DE ADUANA:
‘ N° DE EXPEDIENTE TIPO DE ACTA
OPERADOR: RUC:
AGENCIA DESPACHANTE: RUC:
En la ciudad/localidad de ....ccccoovmieciriiiciiiicien, en fecha.........ccooeuen. a 0l
hrs..coccoovvecvineiinnen, , €l (los) funcionario (s) de aduana que suscribe (n) la presente Acta, en q\\
presencia del (a) St (STa)....cooooeoioereceeeeeeeee e, con CI N®....ooiiiiieien, , \‘W‘v\
POT Cuenta de 12 EIMPIESA ......ceoviiverieviiirieeeeeeeeeee ettt en e ere e con RUC b
NO e, , ha (n) realizado la verificacion de los despachos aduaneros

tramitados en el periodo de fiscalizacién, habiendo determinado lo siguiente:

...................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................
...................................................................................................................................................




1. Los hallazgos detallados precedentemente constituyen ...........c...ccocoevevene.n.. previsto en

el (los) articulo (8)....coccvvvveereennnnn. de , por tanto

corresponde que el Operador realice ¢l pago de Bs......oocovene. (cerereeeeenieiieen, 00/100

bolivianos) equivalentes a USS...............c.o.l. (coereemmerrenennn, 00/100 dolares americanos)

al tipo de cambio de ........... bolivianos por délar americano, de acuerdo a lo siguiente :
FOB no | Flete | Seguro CIF GA | IVA | ICE | IEHD Total Multa | TOTAL A
declarado Frontera ’ Tributos | (200%) | PAGAR

Omitidos
(1) @ | @) [@=tr283] )| © | ) | ¥ |=5+6+7+8| (10) [(11)=9+10

2. El Operador cxpresa su DISCONFORMIDAD a la reliquidacion precedente,
manifestando lo siguicnte:

3. La administracion de aduana comunica al Operador que podré apersonarse a las oficinas

e e, en el plazo dc 15 dias computables a partir

dc la firma de la presente Acta o la recepeidn de fa misma, a fin de conocer el contenido
del expediente.

4. Asimismo, la administracion de aduana advierte al interesado que podra presentar sus
dESCArgos ANLE ..ooeoireieiiiieiiceete e, en el plazo de 12 dias
calendario computables a partir de la fecha en la que conocié cl expediente o al término
del plazo establecido en cl punto precedente.

5. Por otra parte, sc advicrte al interesado que la resolucién definitiva del expediente
iniciado scré dictada en cl plazo maximo de 30 dias computables a partir de la fecha de
presentacidn dc los descargos o del dia postcrlm a la finalizacién del plazo establecido
cn el punto precedente. :

6. En caso de quc cl intercsado tenga observaciones sobre la liquidacion practicada por la
admmistracion  aduancra, podrd intcrponcr recurso  dc  revocatoria  ante el
................................................................................... cn ¢l plazo de 10 dias computables

a partir de la emision de la resolucion definitiva del expediente.

Firman la presente acta:

Fiscalizador Opecrador




