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CIRCULAR No. 233/2002
La Paz, 21 de octubre de 2002

REF: RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD-01-029-02 DE 07-
10-2002 QUE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE
AFORO DE IMPORTACIONES Y DEJA SIN EFECTO LA

RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD 01-003-02 DE 24-
01-2002.

Para su conocimiento y difusion, se remite la Resolucién de Directorio N° RD-01-029-02
de 07-10-2002 que aprueba el Procedimiento de Aforo de Importaciones y deja sin efecto la
Resolucién de Directorio N° RD 01-003-02 de 24-01-2002.

. husberto Ticona pruz
Gerente Nacional Juridico
ATC/le o
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Aduana Nacional de Bolivia

eficiencia y transparencia

RESOLUCIONN® RrD.01 -429-02
La Paz, 07 OCT 2002

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el articulo 33 de la Ley General de Aduanas y los articulos 296 y 298 de su
Reglamento, establecen que la Aduana Nacional podra realizar los actos de fiscalizacion
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, determinando el ambito y atribuciones
del control y fiscalizacién aduaneros, asi como los deberes de las personas naturales y
juridicas.

Que mediante Resolucion de Directorio N° RD 01-003-02 de 24 de enero de 2002 se
aprueba el Procedimiento para Aforos de Importacion, vigente a la fecha.

Que el proceso de transicién que esta efectuando la Aduana Nacional en cumplimiento de
los compromisos asumidos por Bolivia ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
y la Comunidad Andina de Naciones, exige la implementacion de procedimientos
especificos de control del valor durante el despacho aduanero en el marco del Acuerdo del
Valor de la OMC, razoén por la que el Procedimiento de Aforo de Importacion vigente
requiere ser modificado.

Que la Ley General de Aduanas, en el articulo 37 inciso g), dispone que el Directorio de la

Aduana Nacional tiene la atribucién de aprobar iniciativas que luchen contra el fraude
aduanero.

POR TANTO:
El Directorio de la Aduana Nacional, en ejercicio de sus atribuciones conferidas por Ley,
RESUELVE:

PRIMERO. Aprobar el Procedimiento de Aforo de Importaciones que en anexo forma
parte de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Dejar sin efecto la Resolucién de Directorio N° RD 01-003-02 de 24 de enero
de 2002 que aprueba el Procedimiento de Aforos de Importacién.
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TERCERO. La presente Resolucion entrard en vigencia a partir del dia 21 de octubre de
2002.

Registrese, comuniquese y cumplase.

GNF/TDD i
GNN/SVR/JV i
GNJ/ATC

19.09.02
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PROCEDIMIENTO PARA AFOROS DE IMPORTACION
I. OBJETIVO

Regular el examen documental para verificar que la Declaracién Unica de Importacion
(DUI) haya sido presentada en forma completa, correcta y exacta, con los documentos de
soporte correspondientes.

Regular el reconocimiento fisico para comprobar que la mercancia solicitada a despacho
aduanero de importacion es conforme con la mercancia descrita en la DUI y en los

documentos soporte que conformen el “legajo”.

’ II. ALCANCE

Esta dirigido al personal de Administraciones Aduaneras, Concesionarios de Depésitos
Aduaneros, Concesionarios de Zonas Francas, Agencias y Despachantes de Aduana,
personas naturales y juridicas vinculadas con el despacho aduanero de importacion.

Este procedimiento se aplicard a las DUI's que resulten determinadas para los canales rojo
0 amarillo.

III. RESPONSABILIDAD

La aplicacién y cumplimiento de lo establecido en el presente procedimiento es de
exclusiva responsabilidad del vista de Aduana sorteado por el sistema informatico aduanero
o asignado por el administrador con caracter excepcional cuando no se cuente con sistema.

Para efectos de este procedimiento, el vista de aduana encargado de efectuar los
. reconocimientos fisicos y examenes documentales se denominara A forador.

El Aforador asume la responsabilidad absoluta durante el examen documental o
reconocimiento fisico de las mercancias.

La supervision y control de la correcta aplicacion del presente procedimiento es
responsabilidad del Administrador de Aduana y del Gerente Regional. La verificacién de su
cumplimiento es responsabilidad de la Gerencia Nacional de Normas.

IV. BASE LEGAL

¢ Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio - GATT 1994 (Acuerdo del
Valor del GATT de 1994).
¢ Decision 378 y 379 de la Comunidad Andina de Naciones,
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* Ley General de Aduanas N° 1990 de 28 de julio de 1999.

¢ Ley de Administracién y Control Gubernamental (SAFCO) N° 1178 de 20 de julio de
1990.

¢ Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas N° 1008 de 18 de julio de 1988.

* Codigo Tributario, Ley N° 1340 de 28 de mayo de 1992,

® Decreto Supremo N° 25870 de 11 de agosto de 2000, que aprueba el Reglamento a la
Ley General de Aduanas.

V. PROCEDIMIENTO

A. ASPECTOS GENERALES

‘ 1. El aforo es la facultad que tiene la administracién aduanera de verificar que la
descripcion de las mercancias, su clasificacién arancelaria, su valoracidén, su
origen y cantidad sean completos, correctos y exactos respecto a la Declaracion
de Mercancias y de acuerdo con la normativa vigente a la fecha de aceptacién
del tramite.

1.  Para efectos del presente documento, la Declaracién Unica de Importacion
(DUI) y la Declaracién de Mercancias de Importacion (DMI) se entenderan
como declaracion aduanera.

iii. Para efectos del presente procedimiento el declarante actuari por cuenta del
importador. Respecto al valor declarado, el importador asume plena
responsabilidad.

iv.  El presente procedimiento es aplicable a toda importacién de mercancia, que
ingrese a la determinacién de canales, establecida en las disposiciones legales
vigentes para el despacho aduanero.

v. La labor primordial de los aforadores es el examen documental y/o
reconocimiento fisico, por lo que debe estar claramente diferenciada de los
tramites diarios y funciones netamente administrativas que forman parte de la

gestién aduanera. \ }%
B. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO 2? -

1. Documentos a utilizar %f
1.1. Diligencias. /
Impresos que utiliza el Aforador para registrar hechos, observaciones o

hallazgos, segilin formato en Anexo I, que pueden dar lugar a la elaboracion
de un “acta”.

S
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Deben estar firmadas por el Aforador y el “importador” o el declarante, que
podra registrar su conformidad o disconformidad con su contenido.

1.2. Actas
Impresos numerados que se redactan por triplicado, segun formato en
Anexos II y III, que finalizan el aforo y que recogen los hechos
comprobados y sus consecuencias.

2. Examen Documental

' Si la DUI fue seleccionada para canal amarillo, realiza el examen documental que
se detalla a continuacidn:

Aforador:

a) Recibe el “legajo” de la DUI

b) Verifica integramente que la informacién contenida en los documentos
presentados corresponda a los datos declarados en la DUI, en especial lo
referido a la clasificacién arancelaria, origen y valor, efectuando, en la medida
que lo considere necesario, la comprobacién de la coherencia de los mismos.

En caso de existir dudas respecto al valor declarado, como resultado de:

L. Antecedentes que posee el propio Aforador.
1l. La consulta de precios referenciales contenidos en el SAVIA (Sistema
de Analisis del Valor al Interior de la Aduana).
. 1. Verificacién en relacién a la informacion sobre valoracion que pueda

emitir el Departamento de Valoracion.

Conforme a la Decisién 6.1 del Acuerdo del Valor de la OMC, procede de
acuerdo a lo siguiente:

1. Solicita al “importador” o declarante, una explicacién complementaria y
la presentacion de documentos o pruebas de que su valor es el
efectivamente pagado o por pagar en el plazo de 2 dias habiles,
utilizando el formato de diligencia del Anexo L.

il. Sea que el “importador” o declarante presente documentacioén adicional
0 no, reconsidera el caso. Si aun tiene dudas sobre el valor declarado
podra decidir teniendo en cuenta las disposiciones del articulo 11 del
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Acuerdo del Valor de la OMC, que el valor no es el efectivamente
pagado o por pagar, y establece un valor basado en los “otros métodos”
de valoracidn, establecidos en el Acuerdo.

ili. Convoca al “importador” o declarante inmediatamente y le expone, por
escrito mediante diligencia, si lo solicita, los motivos de las dudas y le
da una segunda oportunidad para responder en el plazo de 2 dias habiles.

1v. Analiza la respuesta o a falta de presentacion de la misma toma una
decision definitiva sobre el valor declarado por el “importador”, la cual
sera plasmada en un acta.

Reconocimiento Fisico

Aforador:

a) Se inicia con el examen documental conforme el apartado B2.

b) Se dirige posteriormente al depodsito, vehiculo o lugar donde se encuentran
ubicadas, debidamente diferenciadas y separadas de otras, las mercancias
solicitadas a despacho.

¢) Efectua el reconocimiento fisico de la mercancia en presencia del declarante o
su representante.

d) Cuando se trate de diversos bultos con contenido heterogéneo, a fin de facilitar
el reconocimiento, podra exigir al “importador” o declarante el detalle de
contenido por bulto.

‘ e) En caso que requiera o considere necesario, solicita al Administrador de
Aduana autorizar la toma de muestras de la mercancia para su respectiva
identificacién mediante el analisis de laboratorio, siempre y cuando no se haya
realizado este analisis previamente por cuenta de la Aduana Nacional.

4. Resultados del aforo

Aforador:

4.1. Examen documental y/ o fisico sin observaciones

Autoriza inmediatamente el levante de mercancias.

Consigna en la casilla 52 de la DUI “sin observaciones”, ademas de estampar
su firma y sello personal. [ //

Elaborado por: GNF/DFO/AAC/GRS Pagina 5de 9 Fecha: 19/09/2002




GNNGC-01-00-03

Ad s .\gltinunl de Bolry

s kv

%
o

Adicionalmente, el Aforador registra este resultado en el sistema informatico,
conforme al Manual del Usuario del SIDUNEA.

4.2. Examen documental y/ o fisico con observaciones

En caso de existir observactones resultado del aforo, elabora un acta donde
hara constar en detalle todos los hechos relativos a las observaciones
encontradas y la base legal sobre la cual se apoya, dejando constancia de ello
mediante su firma.

El acta es el resultado final del aforo y registra la reliquidacion de tributos
‘ aduaneros. Puede ir precedida de una o varias diligencias.

Consigna en la casilla 52 de la DUI “con observaciones” y registra el
resultado en el sistema informatico, conforme al Manual del Usuario del
SIDUNEA.

5. Tramitacion de Actas
Aforador:

Como resultado de las observaciones efectia una reliquidacién de tributos
aduaneros que podra diferir en mas o en menos de la que se declaré en la DUL

Elabora el Acta incluyendo la reliquidacion de tributos debidamente justificada y
la presenta al Administrador de Aduana y al “importador” o declarante, para la
firma y aceptacion de conformidad o disconformidad con el contenido de la

. misma.

5.1. Acta de Conformidad

“Importador” o declarante — Administrador de Aduana:

b

a) Si ambos muestran su conformidad, firman el Acta, con los siguientes *

efectos: /
[

- EI “importador” o declarante esti obligado a cancelar el monto de los
tributos reliquidados incluyendo multas y sanciones si corresponde, en el
plazo de 3 dias.

- Cancelada la reliquidacion, inmediatamente se produce el levante de la

mercancia, con la firma y sello personal del aforador. /////
/;
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- El contenido del Acta se convierte en definitivo tanto para el
“importador” o declarante asi como para la Autoridad Aduanera. Este
contenido dejard de ser definitivo sélo si posteriormente se presentan
documentos de prueba que contradigan lo declarado o se demuestre mala
fe o dolo por parte del “importador” o del declarante.

3.2. Acta de Disconformidad
“Importador” o declarante— Administrador de Aduana:
b) La disconformidad de uno o ambos provocara:

. - Si es s6lo del “importador” o declarante se tramitard como acta de
disconformidad y asi se le notificara en el mismo acto. El que se niegue
a firmar el acta produce idénticos efectos.

- Si es s6lo del Administrador, o de ambos, el Administrador debera
redactar una ampliacion del Acta en el plazo maximo de tres dias habiles,
fundamentando sus razones en la misma acta que serd notificada al
“importador” o declarante para su conformidad o disconformidad, en el
plazo maximo de los siguientes dos dias habiles.

La conformidad del “importador” o declarante a la ampliacién efectuada por
el Administrador producira los efectos ya sefialados en el inciso a) del
apartado 5.1. del presente procedimiento.

5.3. Proceso de Disconformidad

‘ La disconformidad del “importador” o del declarante al contenido del Acta o de
su ampliacion, producira el proceso siguiente:

1. El “expediente de aforo” sera remitido al Gerente Regional. Este expediente
incluye el “legajo” de la DUI, el Acta y deméas documentos relativos al
mismo, ademas del informe del Aforador o del funcionario que ha redactado
la ampliacion del acta. En este informe se desarrollaran las bases legales en
las que amparan sus observaciones.

ii. Se autorizard el levante, siempre que el “importador’” o declarante constituya,”
una boleta de garantia bancaria en favor de la Aduana, que cubra el importe
de los tributos reliquidados més las multas y sanciones que correspondan o ')
efectue el pago correspondiente, a no ser que la mercancia sea necesaria 4
para la resolucién final del expediente del aforo y no exista una diligencia
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firmada de constancia de los hechos objetivos trascendentes del fondo del
acta.

1. El “importador” o declarante tendra derecho a conocer todo el “expediente
de aforo” en los siguientes 15 dias calendario a la fecha del acta.

1v. Una vez que el “importador” o declarante ha conocido el expediente, podra
presentar sus descargos documentados en el plazo de 12 dias calendario.

v. En el plazo maximo de un mes, tras la presentaciéon de los descargos, o
vencido el plazo sin que éstos se presenten, el Gerente Regional dictara
‘ Resolucién Administrativa anulando los resultados del acta, rectificando su
contenido, o ratificandola en todos sus extremos, comunicando su resultado
al “importador” o declarante, segun la normativa legal vigente.

vi. Contra esta Resolucién Administrativa el “importador” o declarante podra
hacer uso del recurso jerarquico segun lo previsto en el D.S. 25870,
Reglamento de La Ley General de Aduanas.

VI. GLOSARIO

Aforador.- Funcionario operativo de la administracion aduanera, bajo el cargo de técnico
aduanero, encargado de cumplir con las actividades correspondientes al examen
documental y reconocimiento fisico de acuerdo al sorteo realizado por el sistema
informatico o por el administrador de aduana.

Importador.- Persona que presenta mediante una agencia despachante de aduana la
Declaracion de Mercancias para el despacho con el cumplimiento de las formalidades

‘ aduaneras.

Declarante: Toda persona que a su nombre o en representacion de otra persona presenta
una Declaracion de Mercancias.

Legajo: Declaraciéon aduanera y conjunto de documentos soporte que presenta el
importador a través de un despachante de aduana para efectuar un despacho aduanero.

Diligencias: Impresos que se utilizan para que el fiscalizador registre hechos, )&
observaciones o hallazgos que daran lugar a la elaboracién de un “acta” y que deben estar
firmadas por el fiscalizador y el “importador” si estima la conformidad a su contenido.
Acta: Impresos numerados que se redactan por triplicado, donde se tipifican las
observaciones encontradas.
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Expediente de aforo: Documentos necesarios para respaldar las observaciones
encontradas. Estd compuesto por el acta, el informe, el “legajo” completo y otros
documentos entregados.

Gestion Aduanera: Actividades administrativas, técnicas, juridicas, contables,
recaudatorias y de programacién ajenas a la comprobacién de Declaraciones propias del
aforo
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N° DUI: FECHA: FUNCIONARIO
DE ADUANA:
N° DE TRAMITE ADMINISTRACION
DE ADUANA:
CONSIGNATARIO: RUC:
DIRECCION CIUDAD:
En la ciudad de ........................ En fecha.................... , en las oficinas de la administracion
aduanera de ............cccoeeevvieiiiinicn, , €l (los) funcionario (s) de aduana que suscriben y
en presencia del Sr. (a)........cooovvvveveveveeieenn, , quien acredita su condicion de representante
et , en nombre del importador, extienden la

Como constancia de las actuaciones realizadas se firma la presente diligencia, por:

Aforador Importador o Declarante
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ACTA DE DISCONFORMIDAD
AFORO DOCUMENTAL Y/O FISICO
N° DUI: FECHA: FUNCIONARIO
DE ADUANA:
N° DE TRAMITE ADMINISTRACION
DE ADUANA:
CONSIGNATARIO: RUC:
AGENCIA DESPACHANTE: RUC:
En la ciudad/localidad de ........cccooooveieiiviriinee, en fecha.......cooeeeennn.e. a
hrs....coceevmnieennene, , el (los) funcionario (s) de aduana que suscribe (n) la presente Acta, en
presencia del (a) St (Sra).......ocooveiveeeeeeeereeeeeeeeeereereeren, con CI N ..o ,
por cuenta de SU COMUIENTE ....cccooviiiirivieriieeeieeiitieeeee ettt ee e s e oo e e ee e con
RUC N ..o , ha (n) realizado la verificacién de los datos contenidos en la

documentacion respaldatoria correspondiente a este despacho aduanero, habiendo
determinado lo siguiente:

...................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

En la inspeccién fisica de la mercancia correspondiente al despacho, se ha obtenido los
siguientes resultados:

...................................................................................................................................................




1.

Los hallazgos detallados precedentementc constituyen .....eereeeevsvveeeevvnnn., previsto cn
el (los) articulo (8)......cocvveeuveennnn... AC i, , por tanto
corresponde que el importador propietario de la mercancia realice el pago de
BSoiiii TR 00/100 bolivianos) equivalentes a
USS. e, (ceerrere e 00/100 délares amcricanos) al tipo
de cambio dc ........... bolivianos por délar americano, dc acucrdo a lo siguiente :

FOBno | Flete | Seguro CIF GA | IVA | ICE | IEHD Total Multa | TOTAL A
declarado Frontera Tributos (200%) | PAGAR

Omitidos
) (2) G) | #H)=1+2+31 (5) | (©) | (D) | _(8) |(9)=5+6+7+8| (10) [(11)=9+10

AN

El sujclo pasivo cxpresa su DISCONFORMIDAD a la reliquidacidén precedente,
manifestando lo siguicnte:

La administracién de aduana comunica al Operador que podra apersonarsc a las oficinas
A€ oo, en el plazo de 15 dias computables a partir
de la firma de la presente Acta o la recepcion de la misma, a fin de conocer el contenido
del expediente.

Asimismo, la administracién de aduana advierte al interesado que podra presentar sus
dESCATZOS  ANLE .ooovveviieiiieeiiiceeeeeeeee e, en el plazo de 12 dias
calendario computables a partir de la fecha en la que conocié el cxpediente o al término
del plazo establecido en el punto precedente.

Asimismo, se advierte al sujeto pasivo que la resolucién definitiva del expediente
iniciado sera dictada en el plazo maximo de 30 dias calendario computables a partir de
la fecha de presentacion de los descargos o del dia posterior a la finalizacion del plazo
establecido en el punto precedente.

En caso de que el interesado tenga observaciones sobre la liquidacion practicada por la
administracién  aduanera, podra interponer recurso de revocatoria  ante
.............................................................................. , en cl plazo de 10 dias habiles
computables a partir de la emision de la resolucién definitiva del expedicente.

Firman la presente acta:

Aforo Administrador de Aduana Importador o Declarante
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NO

ACTA DE CONFORMIDAD
AFORO DOCUMENTAL Y/O FISICO

NeDUL: FECHA: FUNCIONARIO
DE ADUANA:
N° DE TRAMITE ADMINISTRACION

DE ADUANA:

CONSIGNATARIO: RUC:

AGENCIA DESPACHANTE: RUC:
En la ciudad/localidad de ......ccccoovveiiiiiciiinicniinn, en fecha......cccoovenennn. a
hrs..ccooevnniieieen, el (los) funcionario (s) de aduana que suscribe (n) la presente Acta, en
presencia del (a) St (Sra).....ccccceviecvevieiiiieieeeeeeee con CI N ..cooooviiiiiiiiiiees ,
por cuenta de SU COMILEIEE .......cceoveieriiiieeieieieieceeee et ettt be s con
RUC N, , ha (n) realizado la verificacidn de los datos contenidos en la

documentacion respaldatoria correspondiente a este despacho aduanero, habiendo
determinado lo siguiente:

...................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................

En la inspeccion fisica de la mercancia correspondiente al despacho, se han obtenido los
siguientes resultados:




1. Los hallazgos detallados precedentemente constituyen ..........o.oooeeeevovnnnnn.... previsto en

el (los) articulo (8)...c.ccvvvvevvenennne. dC e, , por tanto
corresponde que cl importador propictario de la mercancia realice el pago de
BS.oiiii e, (cevreerrreeeeen, 00/100 bolivianos) equivalentes a
USS. e, (v 00/100 dolares americanos) al tipo
de cambio de ........... bolivianos por délar americano, de acuerdo a lo siguiente :
FOB no | Flete | Scguro CIF GA | IVA | ICE | IEHD Total Multa | TOTAL A
declarado Frontera Tributos (200%) | PAGAR
Omitidos
) @) G) |@=14243) (5) | 6) | () | 8) |(9=5+6+7+8]| (10) [(11)=9+10
N

2. El sujcto pasivo presta su conformidad a la reliquidacién precedente, obligandose a
rcalizar cl correspondientc pago cn ¢l plazo maximo dec tres dias habilcs partir de la
firma de la presente Acta.

3. La administracién de aduana advierte al interesado que ¢l contenido del acta se
convierte en definitivo tanto para el sujeto pasivo como para la Aduana Nacional, una
VEZ QUC €l 1ot otorgue su Vo Bo.
En caso de que éste no sca otorgado, se¢ podra instruir la rectificacién del acta,
reiniciacidn del aforo o anulacién del contenido de la presente acta, en cuyo caso el
sujeto pasivo no esta obligado a mantener la conformidad manifestada previamente.

4. En caso de que el sujeto pasivo tenga observaciones sobre la reliquidacién elaborada
por la administracién aduanera, aun cuando ya haya cfectuado el pago correspondiente,
podra interponer recurso de revocatoria ante cl
.................................................................................... cn el plazo de 10 dias habiles
computables a partir de la firma de la presente Acta.

5. El sujeto pasivo queda notificado del contenido de la presente Acta.

En prueba de conformidad con el contenido de esta Acta, firman al pic de la misma:.

Aforador Administrador de Aduana Importador o Declrante




