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OBJETWO Y ALCANCE

La presente gufa tiene por finalidad mejorar y uniformar ¢l contenido de
los informes con indicios de responsabilidad por 1a funcién publica, que
emiten las Unidades de Auditoria Interna y de Ascsoria Legal de las
entidades publicas comprendidas cn los articulos 3 y 4 de la Lcy N°
1 178 de Administracion y Control Gubcmamcnldlcs

CONTENIDO DE LOS INFORMES DE AUDITORIA IN'I LRNA
FRELIMINAR Y COMPLEMENTARIO

Los proﬁ;sionalcs que claboren este tipo de informes, deben tomar cn
cucnta el contenido minimo de la presente guia. Esto signilica que
podrin incluir olros aspectos que consideren necesarios de acuerdo a las
circunstancias. |

2.1. ' Informes preliminares

2.1.1. Encabezado y numeracion

El informe de auditoria se identiticard con un nimero o
codigo, lecha, deberd eslar dirigido al maximo ejecutivo de
la entidad auditada (nombre y cargo), serd presentado por el
Responsable de la UAI (nombre y cargo) v, llwdm ld
referencia sobre ¢l examen clectuado.
El nimero o codigo del: inlorme, serd repetido a partir de la
‘segunda y hasta la dltima hoja, cn el margen superior derecho.
En caso de informes reformulados, para el nimere o codigo
- se-aplicard lo -sefialado en el -instructivo N°.. 1/003/99,
aprobado con Resolucién N°® CGR-1/018/99. |

Los informes prcllmmarcs deberan contener los srg,mcm(,s
capitulos:

. A n lecedentes
. Resultados del examen
. Conclusiones

. Reccomendacion




2.1.2. Antecedentes . o

Se cxpendrd la orden de trabajo y, st la cmd:wna fue
programada o no programada por la UAI; a solicitud de la
mdxima autoridad ejecutiva de la entidad o ente Lutor; por
recomendacion de la Contraloria General de la Repiiblica,
por sugerencias de exdmenes anteriores o, en su delecto,
describir el ‘origen o las causas que dlcron lugar a Ia
ejecucion de la auditoria,

Al margen de lo anrenor este punto deberd contener lo
siguiente:

. Objetivo del examen
. Objeto |
. Alcance | o ' ‘
. Metodologia

o Normatividad aplicada . .

2.1.2.1. Objetivo del examen

Expresard el propésito del examen que es la
expresion de una opinidn independiente sobre el
cumplimiento . del ordenamiento  juridico
administrativo y otras normas legales aplicables y
obligaciones contractuales.

2.1.2.2. Objeto

Especificard el drea u objeto del examen que pucde
SCri una cuenta, un componente, un contralo, una
transaccion, etc.

2.1.2.3. Alcance

Se hard referencia al periodo sujeto a examen, a las
operaciones, dependencias o dreas examinadas Y,
quc la auditoria se realizé de acuerdo a las Normas
de Auditorfa Gubernamental.

(]




2.1.2.4. Metodélogfa

Explicard las técnicas y procedimicntos emplcados
para obtener la cvidencia sufliciente y compelente.

2.1.2.5. Normatividad aplicada o | S !

Deberd especificar las normas aplicadas en cl
desarrollo de fa auditoria, como ser; Leyces,
Decretos y otras disposicioncs relacionadas con el
cxamen practicado.

2.1.3. Resultados del examen

En estc capitulo sc  deberd cexplicar en - forma
sulicientemente clara, lo siguiente:

2.1.3.1. Responsabilidad administrativa

. Los hallazgos obtenidos durante la ¢jecucion
de la auditoria, con cl atributo dc condicidn,
es decir, la situacion detectada vy, COmo
criterio, la- contravencién al ordenamiento
Juridico administrativo y/o las normas de
conducta funcionaria vulncradas,
- especilicando ¢l punto, inciso y/o articulo de
la- disposicién legal pertinente, por cada
involucrado. Estos aspectos dcberdn  ser
consistenles con la opinion legal vy, otro
pronunciamiento técnico, si existicse,

. Los involucrados con nombres completos
(servidorcs  publicos y/o ex  scrvidores
piblicos) y, puesto dc trabajo que ocupan u
ocuparon en ¢l momento de la contravencidn,
y

Los informes técnicos (legal, obras publicas,
informdtica, cntre “otros), que sustenten la
responsabilidad, idéntificados con el ndimcro
que corresponda y cxpucstos sucintamente.




2.1.3.2. Responsabilidad civil

Los hallazgos obtenidos durante Ia ¢jecucién
de iu auditoria, con los atributos de condicidn
y, como crilerio, ¢l ordenamicnio juridico
administrativo 'y otras normas legales
aplicables 'y, si corresponde, obligaciones
contractuales  incumplidas, por cada caso.
Estos aspectos deberdn ser consistentes con Ia
opinién legal 'y, otro pronunciamiento
técnico, si existiese, | |

. Los involucrados con nombrc.s comp]elos
puestos de frabajo o su condicion que lo
relaciona con la entidad en caso de personas
naturales o juridicas que. no son serwdores-
publicos, ‘

+  El'monto del dafio econémico en bolivianos y
su_equivalencia en ddlares amcrlumoq a fa
fecha de la operacion obqel vada Y

- Los informes técnicos (Icgul obras publicas,
informdtica, entre otros), que sustenten la
responsabilidad, identificados con el ndimero
que corresponda y expuestos sucintamente.

2.1.3.3. Responsabilidad ejecutiva

. Los actos que demuestren la existencia de
ncgligencia o deficiencia de la  gestién
cjecutiva, concordante con. el articulo 30 de la
Ley N° 1178, obtenidos durante la ejecucion
de la auditoria, con los cltnbutoq de L()ndluon
y criterio.

. Los involucrados con nombres completos
m(LJLCLlnvo yl/o direccién colegiada), si
corresponde, de ex ejecutivos y/o  ex
directores y, puestos de trabajo. '




tehin e Inforniey

. Los informes técnicos (legal, obras piblicas, !
informdtica, cnire olros), que suslcnicn la |’
responsabiiidad, identificados con ¢l ndmero !
que corresponda y expuestos sucintamenic. I

,

2.1.4. Conclusiones . o

™

Considerando los resultados del examen y 1a opinidn legal, -
para cada tipo de observacion, ¢l informe debera bumlm cn
forma c,()nuct(l ‘

- 2.14.1. Responsabilidad administmriva

. Si la contravencion fue generada por accién u
omision, ‘

. Identificacion completa de los servidores
publicos y ex servidores piiblicos, documento
de identidad, puestos dc trabajo que ocupan u |
ocuparon, al momento de la contravencion, o

. Identificacion  del  ordenamiento - juridico i
administrativo y/o las normas de conducta
funcionaria vulneradas, por cada involucrado, |

Y

= Mencion del articulo 29 dc la Ley N° 178y,
I3 del Reglamento de la Responsabilidad por
la Funcion Pdblica, aprobado por Dccreto
Supremo N° 23318-A.

2.1.4.2. Responsabilidad civil

. Si ¢l dafio cconémico fue generado por
accion u omision, :

. St la responsabilidad es individual o
solidaria,

+ Identificacién completa de los involucrados, -
* documento de-identidad, mencién del puesto
de trabajo cn caso dc servidores piblicos y ex
servidores publicos, y/o su condicion que lo
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relaciona con la entidad en caso de personas
naturales o juridicas que no son servidores
publicos, '

El cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo 'y  otras * normas  legales
aplicables y, si corresponde, obligaciones
contractuales, por cada caso, y

Aplicacion del articulo 31 de la Ley N° 1178,
con el inciso que corresponda; asimismo, el
articulo 77 de la Ley del Sistema de Control
Fiscal y el o los incisos pertinentes. En el
caso de aplicarse ¢! " inciso h), debe
especilicar ¢l concepto  (disposicién o
apropiacion). B

Aplicacion del mllullo dela Ley N° 1178,
con el inciso que corresponda, cg caso de
sujetarse los indicios de rcsponmblhdad a fa
via Civil Ordinaria.

Importe del daio econémico en bolivianos y
su equivalencia en ddlares americanos, a la
fecha de ta operacién observada,

2.1.4.3. Responsabilidad ejecutiva

Si los casos que generan la responsabilidad
fueron producto de 1a accidn u omisién.

l.os involucra(l()s, con documento de identidad,
nombres completos (cjecutivo y/o  direecion
colegiada), st corresponde, de ex cjecutivos y/o
ex directores y, puestos de lrahuio.

 Mencién del articulo 30 de la Ley N° 1178 y,
34 del Reglamento de la Responsabilidad por
o la Funcion Piblica, aprobada por Decreto
Supremo N° 23318-A, sciialando los casos

observados c¢n los que se fundamenta I

~responsabilidad.




2.2,

2.3.

2.1.5. Re(:omendacién

La recomendacion de los informes  preliminarcs  de
auditoria, con indicios d¢ responsabilidad: administrativa,
civil y cjecutiva, deberdn mencionar los articulos 39 y 40
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N© 23215,

En caso de prescindirse del procedimiento’ de aclaracion en
los indicios de responsabilidad civil, y cjecutiva, cl
informe dcberd contencer los siguicnics datos:

. Menceién del articulo 50 del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 23215, y/o articulo 42 dcl
Reglamento  aprobado con Decreto Supremo  N°
23318-A. ‘

. Nimero del informe legal, de la Unidad Legal
Pertinente, que fundamente la recomendacion  de
prescindir del procedimiento de aclaracién.

- Informes ampliatorios

Si como consccuencia de la cvaluacion de  los descargos
preseitados poi los involucrados, o por olras circunstancias, sc
incrementa ¢l importe dci cargo, por ¢l mismo o diferentes
conceplos y/o se delerminan nucvos involucrados, ¢l informe
ampliatorio deberd adecuarse al contenido minimo descrito cn el
~numeral 3.1 del prescite instructivo. '

Informe complementario

El informe complementario se cmitird como resultado del proceso
de aclaracién efectuado en cumplimiento de los articulos 39 y 40
del Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 23215,

'Si los involucrados no presentaran descargos dentro del plazo:
establecido, de igual manera se debe cmitir, oportunamente, ¢l
informe complementario reportando esta situacién. Los descargos
“presentados fuera de plazo, no deberdn ser considerados.




23.1,

2.3.2.

2.3.3.

2.34.

Encabezado y numeracion

De acuerdo al punto 3.1.1

Los informes complementarios deberdn contener los
siguientes capitulos: L

- Antecedentes

- Presentacion de descargos

- Evaluacién de los descargos
- Conclusiones

- Recomendaciones

Aniecedentes

Se expondrd la orden de trabajo y, un resumen ¢on ¢! nimero
y los datos mds importes del o los informes preliminarcs.
Asimismo, sefialard el cumplimienld del procedimicnto de
aclaracién previsto en los articulos 39 y 40 del Reglamento
aprobado con Decreto Supremo N° 23215, |

Presentacion de descargos

En este punto se expondrdn los documentos presentados
como descargo, por cada involucrado, si existieran.
Lvaluaciéon de los descargos

Sc deberd exponer lo sustantivo de los argumentios Yy
justificativos presentados por los invelucrados, ¢l andlisis de
loswnismosrpor parle de auditoria, sobre la base dc los
descargos presentados, la determinacion de ratificar, dejar sin

efecto o ampliar fos indicios de responsabilidad, debidamente

justificada y, cuando corresponda, modificar el cargo.

Los informes técnicos (legal, obras piblicas, informética,
“entre otros), que sustenten la determinacién de ratficar,

dejar sin efecto, modificar el cargo o ampliar los indicios de

- responsabilidad, deberdn ser identificados con ¢! ndmero

que corresponda y expuestos sucintamente.




2.3.5. Conclusiones

Considerando  los resultados de la cvaluacién  de los
descargos y la opinién legal, ¢l informe debe seiialar: |

2.3.5.1. Responsabilidad administrativa

Delerminacion respecto a: ratificar, dejar sin
clecto o ampliar  los  indicios - de
responsabilidad., | |

Identificacién completa de los servidores
piblicos y ex servidores publicos, documento
de identidad y, pucstos de trabajo que ocupan
u ocuparon, al momento de la contravencion,

Identificacién del  ordenamicnto juridico
administrativo y/o las normas dc conducta
funcionaria vuincradas, y |

Mencién det articulo 29 de la Ley N° 1178 y,
I3 del Reglamento de la Responsabilidad por

la Funcién Piblica, aprobada por Decreto

Supremo N° 23318-A.

2.3.5.2. Responsabilidad (‘ivil

Determinacion respecto a: ratificar, dejar sin

clecto o . ampliar  los ~ indicios de’
- responsabilidad. ‘

Modificacién del monto del cargo, cuando
corresponda, -

Importe del daiio cconémico cn bolivianos y
su equivalencia en délarcs americanos, a la
fecha de la operacion observada,

Identificacion completa de los involucraclos,:
documento de identidad, mencién del puesto
de (rabajo en caso de servidos publicos y ex
servidores publicos, y/o su condicion que le
relaciona con la entidad, en caso de personas




naturales o juridicas que no son selwdmcq
publlcos

. Mencién de las disposiciones legales
vulneradas por cada caso,

. Aplicacion del articulo 31 de la Lcy N" L178,
con el inciso que corresponda vy, el articulo
77 de la Ley de! Sistema de Control Fiscal y
sus incisos, segdn corresponda. En el caso de
aplicarse el inciso h), debe especificar el
concepto (disposicién o apropiacién), y

. Aplicacién del articulo 31 de laLey N° 1178,
con el inciso que corresponda, en caso de
sujetarse 1os indicios de responsabilidad a la
via Civil Ordinaria

. Sii la responsabilidad es individual o
solidaria. : |

2.3.5.3. Responsabilidad ejecutiva

. Determinacién respecto a: ratificar, dejar sin
efecto o ampliar los | indicios dc
responsabilidad.

. Los involucrados, con documento de
identidad, nombres completos (cjecutivos y/o
direccion colegiada), si corresponde, de ex
ejecutivos yfo ex dlre(,tmes Y. pueslos de
trabajo, y

. MLnu()n dcl dl‘ll(,lll() 30 de la ch N0 1178 y
articulo 34 del Reglamento’ aprobado por’
Decreto Supremo N° 23318-A, sefialando los
casos observados en los que se fundamenta la '
responsabitidad. ‘ 3
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- 2.3.6.

Recomendaciones

Las recomendaciones de los informes complementarios dc
auditoria, en funcion al tipo dc responsabilidad, deben
contener los siguientes datos:

- 2.3.6.1. ReSpm:sabilidad adninistrativa

Aplicacion del articulo 18 del Reglamento
aprobado mediante Decrclo Supremo N°
23318-A 'y, modificado por ¢l Decreto
Suprcmo N° 26237, cuando corresponda,

Aplicacién del articulo 67 decl Reglamento
aprobado mediantc Decreto Supremo  N°

23318-A y, maodificado por el Decreto Supremo

N° 26237, cuando corresponda,

Aplicacion de los articulo 27 inciso g) dc la

Ley N° 1178, articulo 45 dcl Reglamento

aprobado con Dccreto Supremo N° 23215 y,
articulo. 66 del Reglamento aprobado con
Decreto Supremo N° 23318-A, ‘ ‘

En cl caso de Gobiernos Municipalces,
aplicacion del articulo 174 dec la Ley de
Municipalidades, cuando corresponda, y

En caso dc habersc dejado sin clecto la
responsabilidad, se sugerird ¢l archivo de los
informes y sus anlecedentes. ‘

2.3.6.2. Responsabilidad civil

Mencién del articulo 3 de la Ley del

. Procedimiento Coaclivo  Fiscal, cuando

corresponda,

Aplicacion de los articulos 27 inciso g) de la
Ley N° 1178, 45 decl Reglamento aprobado
por Decrcto supremo N° 23215 y, 66 del
Reglamento aprobado con Decreto Supremo
N°23318-A,

11




2.3.6.3.

Identificacion de la Unidad Juridica de Ia
“entidad responsable de dar cuenta del inicio,
estado y problemas principales de las
acciones instauradas, .

En el caso de Gobiernos Municipales,
aplicacién del articulo 176 de la Ley de
Municipalidades, cuando corresponda,

En caso de sujetarse los indicios de
responsabilidad a la via Civil Ordinaria, sc
limitara” a recomendar la remision de® los
antecedentes e informes a la Unidad legal
pertinente, a efectos de que se inicic Ta accién
civil correspondiente, y

D¢ haberse dejado  sin efecto  la
responsabilidad, se sugerird el archivo de los
informes y sus antecedentes.

Responsabilidad ejecutiva

Mencién de los articulos 42 inciso g) de la
Ley N° [178 y, 43 del Reglamento de la
Responsabilidad por la TFuncién Pablica,
aprobado por Decreto Supremo N° 23318-A,

En el caso de Gobiernos Municipales,

“aplicacién. del articulo 175 de la Ley de

Municipalidades, cuando corresponda, y

Aplicacion de los articulos 27 inciso g) de la
Ley N° 1178, 45 decl Reglamento aprobado
por Decreto supremo N°¢ 23215 y, 66 del
Reglamento aprobado con Decreto Supremo
N° 23318-A,

En caso de haberse dejado sin efecto la
responsabilidad, se sugerird ¢l archivo de los
informes y sus antecedentes. :

12




2.4. Responsabilidad penal

24.1.

2.4.2,

2.4.3.

Encabezado, numeracién y antecedentes

Para este acdpite, se deberd considerar los puntos 2.1.1 y

2.1.2.

Resultados del examen

En cstc  capitulo sc  deberd  explicar ‘cn forma

sulicientemente clara, lo siguicnic:

. Los hallazgos obtenidos durante la cjecucién de la
auditoria, con los atribulos Ge condiciGn y criwiic, por

cada caso, sciialados en el Cédigo Penal como delitos.

Eslos aspeclos deberdn ser consistentes con la opinién
legal y, olro pronunciamiento Ecnico, si existiesc.

» " Los involucrados con nombres completos, en caso de
scrvidores- publicos 'y ex scrvidores publicos, sus
pucstos de trabajo. :

. Mencion del articulo 50 del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 23215, con respaldo legal
debidamente fundamentado.

. Los informes t(écnicos (legal, obras publicas,
imformatica, entre oltros), quc  susltenten  la
responsabilidad, identificados con ¢l ndmero que
corresponda. y. cxpucslos sucintamenle. |

Conclusiones

Considerando los resultados del examen y la opinién legal,
para cada tipo de observacion, cl informe deberd seiialar cn
forma concrela; |

+  Sicl hecho tipificado como delito en ¢l Cédigo Penal,
- fue generado por accidon u omision. |

. Mencion de los articulos 34 de la L.ey N° 1]78:)/ 60

del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
23318-A. '
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. Identificacion  de los involucrados - con nombres
completos, en caso de servidores pt’lblicos y ex
servidores publlcos sus puestos de trab'uo siempre y
cuando exista la informacion.

. Identlﬂcacmn de los posibles tipos penales. - ;

2.4.4. Recomendaciones

Las recomendaciones del informe de auditoria, debe
contener los siguientes datos: |

- Aplicacion del articulo 35 de la Ley N° | 178

- " En el caso de los Gobiernos Municipales, debe
considerarse el articulo 177 de la Ley de
Municipalid:acles. |

3. CONTENIDO DE LOS lNFORMFS LECALES ~ PRELIMINAR
'Y COMPLEMENTARIO

_El profesional abogado -que elabore informes legales con‘indicios de
‘responsabilidad por la funcién publica emergentes de una auditoria,
debe observar el contenido minimo del presente instructivo. [sto
significa que podra incluir otros aspectos que considere necesarios de
acuerdo a las circunstancias. |

3.1. Informe legal preliminar

3.1.1. Encabezado y numeracion b

El informe legal debe identificarse con un niimero o cadigo,
fecha, deberd estar dirigido al maximo ejecutivo de la
entidad auditada (nombre y cargo), sera presentado por el
responsable de la Unidad de Asesoria Legal (nombre vy
cargo), referencia sobre el analisis legal efectuado vy,
numero o codigo del informe de Auditoria [nterna '

El nimero o codlgo asignado al informe legal debe ser
repetido a partir de la segunda hoja y hasta la Giltima hoja en
el margen superior derecho.
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3.1.2.

Los informes. legales preliminares, deberan contener los
siguientes capitulos: |

- Antecedentes

- Consideraciones legales

- Conclusiones

- Recomendaciones

Antecedentes

El informe legal debe sefialar los resultados expuestos en el
informe borrador de Auditoria Interna, en forma resumida.

Consideraciones Legales

El contenido del informe legal que respalda los hallazgos
de responsabilidad establecidos en la auditoria, debe
contener como minimo, las siguicntcs consideraciones;

J.1.3.1.

3.1.3.2.

Identificacion del hallazgo

Sefialar el numero y  nombre: del concepto
expuesto en el informe de auditoria sobre ¢l cual
cmitird su opinién legal.

Fundamentacion legal

Justificar legalmente, sobre la base de evidencias,
la procedencia e identificacion del tipo de
responsabilidad que corresponde aplicar a un
hecho, accion u omision, asi como la inclusion de
los  responsables en los  hallazgos @ de
responsabilidad. |

Para situaciones de corresponsabilidad, deberi
considerarse el articulo 36 del Reglamento
aprobado con Decreto Supremo N®23318-A.

En su caso expondrd las observaciones que
correspondan cuando advierta que los hallazgos

no estan adecuadamente respaldados o expuestos.

15




Luego que Auditoria Interna subsane las
observaciones, se deberd emitir una nueva opinién
legal. |

3.1.3.3. Fundamentacion del acto (accion u omision) gue
genera la responsabilidad

Necesariamente debe mencionarse el o los actos
que generan los indicios de responsabilidad.

3.14. Conclusiones‘

Las conclusiones del informe por cada punto analizado en
“Consideraciones Legales” y, en funcién al tipo de
responsabilidad, debe contener minimamente los siguientes
datos:

3.14.1. Respon.vabilidad Civil

. Si el dafio economico fue generado por
aceion u omision, |

. Si la  responsabilidad es individual o
| solidaria. '

. Identificacién  completa del o  los

| involucrados y la mencion del puesto de
trabajo en caso de servidores pUblicos y ex
servidores pablicos, al momento de la
contravencion, asi como- las personas
naturales o juridicas que no son servidores
pliblicos. Cuando se presenten mas de diez
involucrados, se har4 referencia a los anexos
del informe de auditoria o al informe de
auditoria. |

»  Aplicacién del articulo 31 de la Ley N° 1178,
con el inciso que corresponda vy, el articulo
77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal y
el o los incisos pertinentes. En el caso de
aplicarse el inciso h) debe especificar el
concepto.

16




Aplicaciéon del articulo 31 de la Ley 1178,
con el inciso que corresponda, en caso de
sujetarse los indicios de responsabilidad civil
a la via Civil Ordinaria.

Importe del dafio economico en bolivianos y
su equivalente en ddlares americanos,
siempre que corresponda, a la fecha de la
operacion observada,

3.1.4.2. Responsabifidad Administrativa

Si la contravencion fue generada por accién u
omision, ' ‘
[dentificacion completa del o los servidores
publicos y ex servidores publicos, la mencion
del puesto de trabajo que ocupan u ocuparon,
en el momento de la contravencion. Cuando
s¢ presenten mas de diez nombres, sc hara
referencia a los anexos del informe de-
auditoria o al informe de auditoria.

Identificacion del ordenamiento juridico-
administrativo y/o las normas de conducta
funcionaria  contravenidas, por  cada
involucrado.

Mencion del articulo 29 dc la Ley 1178 y 13
del Reglamento de la Respensabilidad por la
Funcién Pablica, aprobado por D.S. N°
23318-A.

3.1.4.3. Responsabilidad Ejeéutiva

St los casos que generan los indicios de
responsabilidad fueron producto de la accion
uomision.

Identificacion  completa  del  maximo
ejecutivo, la direccion colegiada si la hubiere
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0 ambos y si corresponde de ex ejecutivos o
ex directores.

»  Mencién del articulo 30 de la Ley 1178 y 34
del Reglamento de la Responsabilidad por la
Funcién Piblica, aprobado por D.S. N°
23318-A, sefialando los casos observados en
que se fundamenta la responsabilidad.

3.1.5. Recomendaciones

Las recomendaciones de los informes legales, que
respalden al informe de Auditoria Interna Preliminar, deben '
mencionar los articulos 39 y 40 del Regl‘lmcnto aprobado
por Decreto Supremo N° 23215.
‘ A%
3.1.5.1. Aplicacion _del _ariiculo 50 del  Reglamento
aprobado por Decreto Supremo ‘N"'232[ S5

"En caso de prescindirse del procedimiento de
aclaracién de los indicios de responsabilidad civil
y ejecutiva, debe contener los siguientes datos:

. Mencién del articulo. 50 del Reglamento
aprobado por D.S. - 23215 y 42 del
Reglamento aprobado con Decreto Supremo
- N°23318-A.

. Fundamentacion de la recomendacién para
prescindirse del procedimiento de aclaracion,
cuando corresponda,

3.2. Informes complemcnt Irios

3.2.1. Encabezado y numeracion

De acuerdo al punto 3.1.1

3.2.2. Antecedentes

El informe legal debe contener minimamente, un resumen
con el nimero y los datos mds importantes del o los
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3.2.3.

informes preliminares de auditoria, mencién que sc ha
- cumplido con el procedimicnlo de aclaracidén previsto cn
los articulos 39 y 40 del Reglamento, aprobado por Decreto
Supremoe N° 23215 y otros dalos quec sc wnmducn
pertinenles. :

Consideraciones Legales

El informe legal que respalda al informe complementario

3.2.3.1.

3.2.3.2,

3.2.3.3.

- de auditoria, debe contencr las siguicnies consideraciones:

Identificacion del cargo

Identificar ¢! hallazgo y nombre dcl concepto
cxpuesio en ei informe de auditoria sobre ¢l cual sc
eniilird opinion legal.

Fundamentacion legal

Justificar legalmente, sobre la base de la
valoracion de los descargos presentados, la
determinacion de ratificar, dejar sin cfecto ©
ampliar los indicios de responsabilidad y cuando
corresponda  modificar ¢l monto del dafio

‘econdémico.

Expondra las obscrvaciones que correspondan
cuando advierta que los hallazgos no cstdn
adecuadamente - respaldados o expuestos de
acucrdo a los descargos. Luego que Auditorfa
Interna subsanc las observaciones, sc deberd emitr
una nueva opinion legal.

Fundamentacion _del _acto _que ratifica, amplia,
deja_sin _efecto la responsabilidad o modifica el
monto del daiio econémico

Se debe mencionar ¢l o los actos y resultados de la

evaluacidon de los descargos presentados por el
involucrado o involucrados que determinardn,
scgun ¢l caso analizado, ratificar, ampliar, dcjar
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sin efecto los indicios de responsabilidad o
modificar e! monto del dafio econémico.

3.2.4. Conclusiones

Se emitird una conclusiéon por cada punto analizado en
“Consideraciones Legales” y, en funcién "al tipo de
responsabilidad, 1a misma que debe contener minimamente
los siguientes datos:

3.2.4.1. I\’espbnmbih'dad Civil

« Determinacion respecto a: ratificar, dejar sin
efecto o ampliar los indicios de
-responsabilidad,.

+  Monto del dafio econémico en bolivianos y

su equivalente en délares -americanos, a la

fecha de la operacién observada, cuando
corresponda. ' | |

- Modificacion del monto del cargo, cuando
corresponda. aE

- Identificacion  completa  del o los
involucrados. Cuando se presenten mads de
diez involucrados se hard referencia a los
anexos del informe de auditoria o al informe
“de auditorfa. -

«  Aplicacién del articulo 77 de la Ley del
Sistema de Control Fiscal y de sus incisos
segiin corresponda, de aplicarse el inciso h)
debe especificar el concepto; asimismo, la
aplicacion del articulo 31 de la Ley 1178,

« En caso de sujetarse los indicios de
responsat.ilidad civil a la via Civil Ordinaria,

- 86lo aplicar el articulo 31 de'la Ley 1178,

. St la  responsabilidad es individual o
solidaria. '
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3.24. 2 Respomab:ltdad Adnmmrmn Vel

Dctcrmmacmn respecto a: ratificar, dejar sin
efecto o . ampliar “los indicios © dc
rcsponsabilidad

Nimero del informe preliminar o amphatono
de auditoria.

[dentificacion completa dei o los servidores
publicos o ex scrvidores piblicos. Cuando sc
presenlen mds de dicz involucrados sc hard
referencia a los ancxos del informe de
auditoria o al informe de auditoria.

Ordenamicnlo  juridico adlmnlsllallvo y/o
normas que regulan la conducta del servidor
piblico contravenidas. En cl caso de haberse
dispucic, dcjar sin cfectos los indicios de
responsabilidad administrativa. :

3.2.4.3. Responsabilidad Ejecutiva

\f' .

Identificacién  completa  del  mdximo

cjecutivo, la direccion colegiada si la hubicre
0 ambos y si corresponde de ex C]LLU[[VOS o
cx dircclores.

Aplicacion del articuto 30 de-la Ley N° 1178
Y, 34 del Reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 23318-A.

3.2.5. Recomendaciones

Las recomendaciones de.los informes. legales, en funcién al
tipo de responsabilidad - deben contener minimamente los
siguientes datos;

3251 Responsabilidad C'ivil

Mencion del articulo 3° de la Ley: del
Procedimiento  Coactivo  Fiscal, cuando
corresponda.
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ld elatorae

ieirr de Informies dé Auditoria Thierma.con

Nimeros de ‘informes de auditoria que
requieren ser aprobados por el Contralor

General de la Republica.
. AN

En el caso de Gobiernos Municipales,

aplicacion del articulo 176 de la Ley de
Municipalidades, cuando corresponda.

En caso de sujetarse  los indicios de
responsabxlldad civil a la via Civil Ordinaria,
con base a los informes de auditoria, sc
limitard a recomendar se inicie la muon civil
corrcspondlentc

3.2.5.2. Respon mbi fidad Administrativa

Aplicacion  del artlculo 18 del R(,glamt,nlo
aprobado mediante Decreto  Supremo  N°
23318-A 'y, modificado por el Decreto Supt Mo

N° 26237 cuando corresponda.

Aplicacién del articulo 67 del Reglamento
aprobado mediante Decreto  Supremo  N°
23318-A y, modificado por el Decreto Supremo
N° 26237, cuando corresponda.

asado en los informes de auditoria, si
corresponde, recomendar se inicie la accién
administrativa correspondiente.

Identificacion de la Entidad que nmmlam cl
procc‘;o interno.

En ‘cl caso de Gobiernos Municipales,
aplicacion del articulo 174 de la Ley de
Municipalidades, cuando correspondd

3.2.5.3. Responsabilidad Ejecmz"va

Nimero de los informes de auditoria que
requieren ser aprobados por el Contralor
General de 1a Repriblica,
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« Mencidn de los articulos 42 inciso g) de la
"~ Ley 1178 y 43 dcl Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcion Puablica,
aprobado por Decrelo Supremo N° 23318-A

. En el caso de Gobiernos Municipales,
aplicacién del articulo 175 de la Ley de
Municipalidades, cuando corresponda.

3.3. Infbrmcs ampliatorios

7>

Si como consccuencia de la cvaluacion de los dcscargos

_presentados por los involucrados, o por olras circunstancias, se

incrementa el importe de! cargo, por el mismo o difcrentes

. conceptos y/o sc determinan nucvos involucrados, ¢! informe legal
“ampliatorio deberd adecuarse al contenido minimo descrito en €l
- numeral 3.1 del presente instructivo. |

: Responsabilidad penal

3.4.1. Encabezado, numeracion y antecedentes
| ~Para este acdpite, se deberd considerar los puntos 3.1.1 y
3.1.2.
3.4.2. Consideraciones Legales

El contenido del informe legal que respalda ci hallazgo de
indicios dc responsabilidad establecido en el informe de
auditoria, debe contencr las siguicntes consideracioncs:

-3.4.2.1. ldc’nnﬁ;caczon dd h.c-zllaz;zo

Sciialar €l nimero del hallazgo y nombre dcl
conceplo expuesto en el informe de auditoria sobrc
¢l cual emitird su opinidn legal.

3.4.2.2. Fundamentacion Legal

Sobrc la base de cvidencias se  justificard
legalmenle los indicios de posible responsabilidad
penal, asimismo justificard fa inclusién dcl
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responsable o responsables en los “hallazgos,
considerando .que los hechos y conductas
analizadas deben adecuarse a los tipos penales
|dent1fcado';

Justificara legalmente la aplicacion del articulo 50

del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N*
23215.

3.4.2.3. Fundamentacién del acto que genera el indicio de
responsabilidad '

Necesariamente debe mencionarse el o los actos |
que generan los indicios de responsabilidad penal. N
' : ' |

|

|

3.4.3. Conclusiéon

. La conc]usmn del informe legal dehc conlencr los
siguientes datos:

. St el hecho tipificado como delito en el Cédigo Penal,
fue gencrado por accmn u ommén

- Mencidn de los articulos 34 de Ja Ley 1178 y 60 del
Reglamento aprobado por Decreto . Suprgmo  N°
23318- A , S |

. Identlﬁcacmn completa del o los supucstos
involucrados, en caso de servidores publicos y ex
servidores piiblicos, sus puestos de trabajo. Cuando se |
presenten més de diez involucrados, se remitiri a los

ancxos del informe de auditoria o al mloum de
dlldl[()rla

+ Identificacion de los posibles tipos penales.

3.4.4. Recomendacién

Las recomendaciones del informe legal, deben contener los '
siguientes datos:

+ Aplicaci6n del articulo 35 de fa Ley N° 1178 (cuando
corresponda).
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. Numero del mformc dc audltorla

« Menci6n de los arllculos 3,6 y 14 de la Ley N° 2175 |
Ley Orgdnica del Mmlstcno Piblico y 20 y 21 del
Cédigo de Procedimicento Penal (cuando corresponda).

. Fundamentacion legal sobre la aplicacion del articulo
50 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
23215.

. En ¢l caso de los Gobiernos Municipales, dcbe
considerarse ¢l articulo 177 de la Ley de
Municipalidades.

APLICACION - DE LOS PR]LCEPTOS - DE
'CORRESPONSABILIDAD Y SOLIDARIDAD |

Con relacion a la corresponsabilidad prevista en el inciso a) del articulo
31 de la Ley 1178, el articulo 56 del Reglamento de  la

- .Rcsponsabllldad por la Funcién Piblica, aprobado por Decrelo Suprcmo ‘

N° 23318-A, sciiala quc para su aplicacién los informes de auditoria
deben incluir informacion. fundamentada sobre la forma de autorizacién
del uso indcbido de bienes, recursos o scrvicios del Estado, la
identificacion del superior Jcrarquu,o que la expidié o manifestacion -
expresa de si el daiio econémico se ‘origing en las deficiencias de los
sistemas de administracién y control fdcllb]cs de ser implantados cn la
entidad,

Con relacion al precepto de solidaridad, los informes deben cvidenciar ¢
identificar a todos los responsables que hubiescn sido los causantes de
un ‘mismo hecho, como requisito previo a sugerir la aphcacmn del
artlculo 31 inciso c) de la Ley N° 1178. -
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OBJETIVO

.El presente documento tienc ¢l objctivo de coadyuvar en la loma dc

decisiones  sobre  la  ejecucion  dc  audilorias con indicios dc
responsabilidad por [a funcidon piblica.

CONTENIDO

2.1. Casos de denuncias

Los casos de denuncias serdn analizados directamente por ¢l

Asesoria Legal, podrd tomar fas siguicntes accioncs:

a)  En los casos de responsabilidad administrativa, dedivar a la
autoridad sumariante si ia proximidad de ia prescripcién no
‘hace posible el efectuar una auditoria, por cuanto csta tltima
implica la  emision  dc los informes: preliminar vy
complementario (proceso de aclaracion) de Auditorfa Intcrna

y, cvaluacion por parte de la Contraloria General: (lc la

Republica.

’b), - En los casos de rusponsablhdad penal, a través de la Umddd‘

Legal, remitir al Ministerio Publico.

¢) LEnlos cusos de responsabilidad civil ordinaria, a través de fa
Unidad Legal, remitir a la jurisdiceion que corresponda.

d) En caso dc incompatibilidad de la MAE, abogados o
Auditores Inicrnos, para el tralamicnto dc la denuncia, sc
deberid remitir al ente que cjerce tuicion o a la Contraloria
General de la Repablica.

El méximo ¢jecutivo de la entidad, podra optar por una auditoria

interna, cuando sc trate de operaciones que requieren andlisis

téenico, como de obras piblicas, informdtica y otros, sicmpre y
cuando la entidad cuente con personal que pueda cmitir un informe -

téenico respaldatorio al informe de Auditoria Interna; asimismo,

cuando se trate de acciones cstablecidas cn cl articulo 77 de la Lc,y |

del Sistema Control Fiscal.
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2.2,

2.3,

24.

Proceso administ‘rativo interno

Si eventualmente la mdxima autoridad ejecutiva, considerando el
riesgo de  prescripeidn, | instruye el inicio del proceso
administrativo interno, fundando su decisién en el informe
preliminar de la Unidad de Auditoria Interna, esta Unidad, deberd
archivar los antecedentes, debido a que el inicio del proceso
interno, resta elicacia a toda otra actividad a %eguur por la Umd‘ld
de Auditoria Interna,

Asimismo, si luego de conocer los informes preliminar y
complementario, la mixima autoridad ejecutiva decide instruir el
inicio del proceso administrativo, considerando e! riesgo de
prescripcion, reportard esta situacion a la Contraloria General de la
Republica, adjuntdnclo los citados mlormec, para conocnmrentu de
esta tltima. -

Sobre las situaciones mencionadas, se deberd cumplir con el
articulo 27, inciso g) de la Ley N° 1178. '

Responsabilidades préximas a prescribir

Los casos de indicios de responsabilidad proximos a prescribir,
deberdin presentarse a esta Contraloria General, por lo menos
cuatro mescs antes de su prescripcion,

Cuando la UAI ldentlhquc indicios de responsabilidad por la
funcién piiblica proximos a prescribir (menos de cuatro meses),
presentard una nota a la MAE para que ésta en coordinacién con la
Unidad Legal, inicie las acciones legales correspondientes, entre
otros, inicio de los procesos o interrumpir la prescripeion,

Informes con responsabilidades prescritas

Si se presentaran a esta Contraloria General, mformcs de Auditoria
Interna con indicios de responsabilidad prescritos, éstos no serdn
evaluados por esta Contraloria, caso en los cuales sélo se tomard
conocimiento, siendo la Midxima Autoridad Ejecutiva, quien tome
la decisién por el inicio de las acciones legales correspondicnies,
Sobre esta situacién, la Contralorfa o la Unidad de Auditoria
Interna, efectuard el andlisis pertinente para determinar 1os indicios




2.5,

2.6.

de responsabilidad por la funcién pdblica contra los responsables
que no tomaron acciones la prescripcion, si corresponde.

No obstante lo anterior, cuando la Unidad dc Auditoria Interna en
el transcurso  de la revisidn, identificara indicios de
responsabilidad por la funcién piblica quc estuvieran prescritos,
analizard Ia pertinencia de la continuidad de la auditoria especial
sobre el caso, en funcién a los conceptos de cficacia, econoinia y
cliciencia. | ' - -

Responsabilidad civil y penal

Cuando existan indicios de responsabilidad civil por cl mismo
caso que la responsabilidad penal, se deberd aplicar ¢l articulo 37
de la Ley N° 1970 “Cédigo de procedimicnto penal”, ¢l cual
cstablece que la accién civil podra ser ejercida en ¢l proceso penal,
no. siecndo posible promover las mencionadas responsabilidades
simultincamente en ambas jurisdicciones.

Invocacién y pronunciamiento de la prescripcion

- De acuerdo al articulo 16 del Reglamento aprobado con Decreto

2.7.

Supremo N° 23318-A, modificado por el Decrelo Supremo N°
20237, la prescripcion cn . ¢l caso dc responsabilidad
administrativa, deberad ser necesariamente invocada por el servidor

~ piblico que pretende  beneficiarse de  clla y pronunciada

cxpresamente por la autoridad legal competente.

Solicitud de opinion legal

El informe borrador preliminar de Auditoria Interna, con los
“Resultados del cxamen”, adjuntando la documentacién que
sustente los indicios de responsabilidad, deberd ser remitido a la

- Unidad Legai Pertinente, solicitando: ¢l pronunciamicnto sobre los

indicios dc  responsabilidad por la funcién publica, las
disposiciones lcgales aplicables, cl tipo de responsabilidad que
corresponda y, la identificacion de Jos responsables.

~De igual manera, ¢l informe borrador_complementario, con los
- resultados de la “Evaluacidn de los descargos”, serd remitido a la

Unidad Legal Pertinente, solicitando ¢l pronunciamiento sobre los
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2.8.

2.9,

labiprag i de

indicios de responsabilidad por la funcién piblica, por cada

observacion que se ratifica, se deja sin efecto o se modifica.

En ambas siluaciqnes se deberd considerar el articulo 11 del
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 23318-A.

Suscripcion de los informes

-

Los inlormes de Auditoria Interna deberdn estar suscritos por el
titular de la Unidad vy, registrar la matricula profesional
correspondiente. '

Los informes de legal y técnicos deberdn estar suscritos por el
titular de la Unidad, el profesional que lo elaboré v, reglstmr la

‘matricula profesional correspondiente,

Medios de prueba |

La Unidad de Auditoria Imerm conjuntamente la Unidad Legal,

seleccionaran y adjuntardn a los informes, toda la evidencia que
respalde los hallazgos de los indicios de responsabilidad y, los
informes legal y técnico, éstos tltimos cuando corresponda. De
igual manera los descargos presentados por los involucrados y
evidencia del proceso de aclaracién. En ambos casos, se deberdn
considerar lotocoplas lcglbie'; y Iegahz'ldas

La documentacién de respaldo, deberd estar referencmda en los
informes, a efecto de facilitar su ubicacién y evaluacmn

Si la  documentacién de respaldo  seria en  nimero
significativamente alto, podrd adjuntarse un anexo que resuma csta
documentacién, identificando el lugar de su archivo y los
responsables de su custodia. Dicho anexo serd hrmadQ por el
Responsable de la UAI vy, la documentacién deberd estar
disponible para ser cvaluada por este ente de Control
Gubernamental.

La Unidad de Auditoria Interna conjuntamente la Umdad Legal de
cada institucién son responsables de verificar que todos los
informes que den lugar a la iniciacion de una accién en la via
jurisdiccional o administrativa, cuenten con la documentacién
respaldatoria de los hallazgos.
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2.10. Presentacion de los informes

Los informes de Auditoria Interna con indicios de responsabilidad
por la funcion puablica, deberdn ser prescntados a esta Contraloria

| Gencral de la Republica en dos cjemplares al menos, un original y

una fotocopia legible legalizada (Un ejemplar para archwo de la
SCCl y otro para devolver a la entidad). -

~Si durante el examen s¢ hubieran emitido mds de dos informes,
deberin presentarse a esta Contraloria General de la Repriblica,
iodos los informes en dos ‘eicmplares originales. o lologoma‘;
legibles y legalizadas.

2.11. Papeles de trabajo

N

Al 1gual que cualquier examen de auditorfa, los informes con

‘indicios de responsabilidad por la funcién piblica, deberdn cstar

respaldados con los correspondientes papeles de-  trabajo,

-elaborados de acuerdo con las Normas de Auditoria

Gubernamental.




