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DECRETO SUPREMO N° 0214
 © EVOMORALESAYMA -
PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO

Que eI Articulo 8 de la Constltucmn Politica del Estado establece que el Estado
asume y promueve como principios ético- morales de la sociedad plural ama ghilta, ama.
llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma qamafia (vivir bien),
fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena) ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian
(camino o vida noble). En este marco, el Plan Nacional de Desarrollo aprobado por Decreto
‘Supremo N° 29272 de 12 de septiembre de 2007, establece entre sus politicas y estrategias el
objetivo de Cero Tolerancia a la Corrupcxén e Impunidad, con plena transparencia en el
- manejo de recursos y v1gen01a dc mecanismos de control socxal pertmentes :

Que la Pohtlca Namonal de Lucha contra la Corrupcién és parte del Plan Sectorial
de Desarrollo de Gestién Pubhca y Transparenma y del Slstema de Planificacion Integral del

Estado Plurlnamonal

o Que Ia Constltucmn Polltlca del Estado dlsponc la 1mprescr1pt1b1hdad y la

_ retroactmdad cuando se trata de- delitos decorrupcién; la obligacién de todo boliviano de
denunciar los actos de corrupcién; asimismo, incluye el control social y la rendicién pubhca
- de cuentas, para prevenir y lucha: de forma efectwa contra los actos de corrupcmn &

Que. la Iucha -contra la COrrupcuSn'no solo consiste en la represion de aquellas
" ‘conductas que dafian los intereses y recursos publicos, sino también en la aplicacién de
politicas de transparencia y prevencién que busquen principalmente el restablecimiento de
los valores que privilegien el correcto y debido desempefio de funciones publicas y la
proteccién de los bienes y patrimonio del Estado Plunnacmna] de B011v1a -

Que mechante Ley N°¢ 1743, de 15 de enero de 1997 y Ley N° 3068, de 1 de junio
L de 2005, Bolivia ratificé la Convencién Interamericana contra la Corrupcién y la Convencién -
. de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. respectivamente, por lo que se deben adoptar . -
" una serie de medldas preventlvas y represwas contra la corrupmém - S -

_- Que seglin Io establecido en el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrcro de
2009, Organizacién del Organo Ejecutivo, es atribucién del Ministerio de Transparencia
- Institucional y Lucha contra 1a Corrupcidn, formular la Politica Nacional de Transparenciay -
Lucha contra la Corrupcién, para que las Couvencmnes Intemamonales 'y los postulados -

Constltucxonales se hagan efectlvos |
" EN CONSEJO DE MINISTROS,

. DECRETA¢ 
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- ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decréto Supremio tiene por objeto
aprobar la Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién — PNT, que en

" Anexo forma parte de ésta disposicién normativa, con la finalidad de contar con instrumentos
orientados a la’ prevenmon mvesugacnon transparcn(;la, de acceso a la mfonnaclon y sancién -

de actos de corrupc1on

' ARTICULOZ (CUMPLIMIENTO)

L Todas las entidades e instituciones que pérteneéen a los cuatro- (4) Organos del

Estado Plurinacional de Bolivia, asi como las entidades temtorlales ‘auténomas,

deben trabajar por la transparencia en sus mstltucmnes y para prcvemr y sancmnar -

'actos de corrupcmn en el marco dela PNT

N 1 Todas. las cntxdades ) mstltucmnes mencionadas en ¢l pardgrafo anterior - -

. incorporaran los principios, directrices y lineamientos de la PNT en sus planes
-sectoriales, especificos, operativos, estrateglcos y de gestlon respetando la misidn,

vision y los Ob_] etlvos 1nst1tuclonales

ARTICULO 3 - (COORDINACION Y SEGUIMIENTO) El Mmlsteno de

Tran5paren01a Institucional y Lucha contra la Corrupcmn es responsable de la
* implementacidn, coordinacién, seguimiento y evaluacién de la ejecucién de Ia PNT, en todas
las entidades e instituciones que forman parte del Estado Plurmamonal de Bolma

'ARTICULO 4 (EJES DE LA POLITICA NACIONAL DE'

TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION) La PNT contempla N

- cuatro 4 CJSS 0 4reas de accidn preventiva y antxcorrupcxon
- "EJE1: Fortalecunlcnto de la participacion c1udadar1a

de acceso a la informacion.

- EJE 3: Medidas para climinar la corrupcién.
~ EJE 4 Mecanlsmos de fortalecmnento y coordinacion mstltucmnal

EJE 2: Fortalecimiento de la transparencia en la gesttori pubhca y ¢l derecho. :

Los sefiores Mlmstros de Estado en sus respectlvos Despachos quedan encargados" :

dela gjecucidn y cumphmlento del presente Decreto Supremo

. . Es dado en el Palacm de Goblerno de Ia cmdad de La Paz, a los vemndos dlas del
mes dc julio dcl afio dos m11 nueve. : S

FDO EVO MORALES AYMA David Choquehuanca Cespedes Juan Ramon: L

Qumtana Taborga Nardy Suxo Iturry, Carlos Romero Bonifaz, Alfredo Octavio Rada Vélez,
‘Walker Sixto San Miguel Rodriguez, Héctor E. Arce Zaconeta, Noel Ricardo Agmrre

Ledezma, Luis Alberto Arce Catacora, Oscar Coca Antezana, Patricia Alejandra Ballivian .

Estenssoro, Walter Juvenal Delgadillo Terceros, Luis Alberto Echaz Alvarado, Celima

Torrico Rojas, Calixto Chipana Callizaya, Jorge Ramiro Tapia Sainz, René Gonzalo Orellana -

Halkyer, Roberto Ivan Aguilar Gémez, Julia D. Ramos Sanchez, Pablo Groux Canedo.
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1. PRES]:NTACION o L

, . Desde que el Premdente Evo Morales Ayma asumié el mando de la Nacion el 22 de
‘enero de 2006, ha promovido como Politica de Estado la lucha abierta y frontal contra el
: flagelo de la corrupc1on sm descmdar la prevencxon y la transparencla de las entldadcs

pubhcas.

Uno de los principios fundamentales del goblerno liderizado por el Pr651dente Evo

‘Moralés -es ta “Gestion Publica con Transparencia™ para el efecto, el Ministerio de

Transparencia Instltucxonal y Lucha contra la Corrupcién ha iniciado una hucha frontal contra o

la corrupcién, con'la finalidad de erradicar este mal que afecta al pais. Esta practica, ‘generada

por el comportamiento deliberado de personas particulares que causan dafio al bien piblico y
~que se institucionalizd como una forma de vida durante los- pasados goblemos provoco
' descontento social y descrechto de las mstltucxones publlcas '

 Los lineamientos de politica dél Plan Naciona] de Desarrollo .p'ara erradicar la

~ corrupcion institucionalizada tienen como ‘objetivo “Cero tolerancia a la corrupeién”, lo que

1mphca luchar contra la impunidad y promover la plena transparencia en la gestion piblica y
fa VIgencla efecuva de mecamsmos dc contr‘ol social en el Estado Plurinacional de Bollvla '

En este'marco. la creaci'én el Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha

contra la Corrupcién es una muestra de la jerarquizacién del Despacho anticorrupeion

nacional, ya que antes del 7 de febrero de 2009, esta tarea estaba encomendada al entonces

Viceministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupcidn, que en su gestién elabord la

prcsente Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, misma que fue -

ajustada' y que responde no -sélo a los mandatos Constltucmnales sino tambzen a Ias
competenmas amphadas del Mlmsteno :

La presente Politica de Transparenma y Lucha Contra la Corrupcmn fue elaborada_

en base a la participacién activa de los seéctores -sociales, -puesio que se inicié con la
realizacién de didlogos- con los actores soc1ales_a fin de recoger las experiencias de los
ciudadanos y ciudadanas en cada una de las regiones del pais, proceso que dejé un

- aprendizaje importante. Las vivencias y propuestas-de los participantes se plasman en la
presente Politica; la cual permitirA enfrentar la corrupcién, a partir del cambio de

comportamiento de cada:uno de los ciudadanos, de las orgamzacmnes sociales y del propio '

gobierno, s6lo de esta manera, los bolivianos y las bolivianas estaremos conmbuyendo ala
construccmn de un “Estado transpa:cnte para Vivir Blen ' -

I - - La PNT fue elaborada el afio 2007 y desde en!onces fue impiementada par el MTLCC en sus esfuerzos ¥ acciones
anficorrupcion y de prevencién; en este sentido, algunas de las medidas fundamentales que establecid de modo vanguardista, -

como la imprescriptibilidad, fa creacion de unidades anticorrupeion en cada entidad publica v otros (pag. 43 v 47 de PNT

original), fueren eliminados en esta versién ajustada de la PNT, en el entendido de gue los mismos ya fueron cumplidos .o
implementados mediante su adopcuﬁn yfo incorporacidn en la nueva Constitucién Politica del Estado y el D.S. No, 29894 de

febrero de 2008.
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Cabe mencionar que'en la construccion de la Politica participaron las organizaciones
sociales, las comunidades campesinas y las instituciones de la sociedad civil, mismas que
fueron y son protagonistas de esté proceso de cambio politico, social, econdmice y cultural

estructura social que sustenta al Gobierno del Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia

~ Evo Morales Ayma.

Asimismo esta Politica respondc a los postulados y principios sobre prevenmén y

lucha contra la corrupcién, establecidos en la Constitucion Politica del Estado, puesto que
~incorpora ¢l control social, la transparencia y el acceso a la informacién, la
- imprescriptibilidad, la retroactividad de la ley penal anticorrupcién, la rendicién publica de
cuentas, la participacién social en las pol:ncas antncorrupc:én. temas. que son desarrollados en

- la presente Politica.

3. INTRODUCCION

El 16 de j-uni'o de 2006, el Gobierno de! Presidente Evo Morales Ayma pre'sentc_’: el

. Plan Nacional de Desarrollo, en el que se plantea la transformacién del pais en el lapso de una
generacion, y configura una Bolivia Digna, Soberana, Productiva, Democrética para que todos

los b011v1anos y Ias bolmanas 'vivamos bien".

E! Pilar Bolivia Democratica p'lantca que en el afio 20 15, se habré consolidado el

" que esta viviendo el Estado Plurinacional de Bolivia y que hoy en dia se constituyen en la

.1

control social y la participacién ciudadana en el disefio, seguimiento y evaluacion de politicas |
- de desarrollo regionales y-nacionales; alcanzado un alto mvel de transparencia en la gestién .
-publlca y d;qmmuldo drasticamente la corrupc:on : -

Este proccso de construccion se realiza con la implementacién de cuatro pilares .

* nacionales: 1) Estrategia econémica: Bolivia. Productiva, 2).Estrategia sociocomunitaria:

Bolivia Digna, 3) Estrategia de relacionamiento mtemacmnal Bolivia Soberana, 4) Estrategla

del podcr social: Bolma Democrétlca = o

La Bolivia Digna comprende los sngmcntes sectorcs Proteccién. Social, Salud,
Educacion, Justicia. Segundad Publica, Defensa Nacional, Culturas y Saneamiento Basico. La

- propuesta de cambio en el Sector Justicia esta orientada a construir un sistema de justicia

plural, participativa, transparente y esencialmente restaurativa con equidad e igualdad. Para.

La Bolivia Democratica comprende los sectores de: Desccntrahzacié‘n Coordinacion

- con movimientos sociales y sociedad civil, y Gesti6n publica y transparencia. La propuesta de

cambio de este Gltimo sector es la articulacion de las demandas de los grupos socmlcs y Ia
respuesta dc las entidades estatales responsables de la gesnon publlca

- lograr este objetivo propone como Politica erradicar-la corrupcién institucionalizada que se :
enmarca en “Cero tolerancia a la corrupcién e impunidad, plena transparencia en la gestmn :
. pubhcay vigencia efectiva de mecanismos de control social er el Estado
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. En ese marco, y dado que.uno. de los objetivos centrales del Ministerio de
Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcién es liderizar una pgestion pablica -
transparente, se elaboré la presente Politica ds Transparencia y Lucha contra la Corrupcmn .
consensuada con mstltucmnes pubhcas y actores soma.les de todo el pa1s - :

3. OBJETIVO DE- LA PRESENTE POLITICA

El objenvo de Ia presente polltlca pubhca es prevemr y sanc1onar actos de
corrupcion facilitando 2 las instituciones ptiblicas, empresas privadas, a la ciudadania, medios -
de comunicacién y organizaciones sociales los instrumentos necesarios para desarrollar enjos - i

bohwanos y bolivianas una cultura de CERO TOLERANCIA A LA C ORRUPCION

4. METODOLOGIA _
La metodologia para la formulacmn de la presente Pohtlca se 1nscr1be esenc1a1mente
en un proceso participativo cmdadano sustentado con informacion cuantitativa y cuahtatlva

Previo a la reallzacmn de este. proceso ‘participativo, .se hlzo una revision de la
Imformacmn relevante para la consiruccidn del marco de referencia conceptual, mismo que fue
elaborado sobre la base de informes nacionales ¢ internacionales en torho a la evolucién de la -
corrupcién, a antecedentes de intervencién a traves de. pol:tlcas planes y programas y a otras -

experlencnas comparables en la reglon

Los documentos consuitados fueron los sxgulentes

-Docum_en_tos_ con_sultados

Documentos Nacionales - N
. S Documentoslnternacmnales

Convencién Americana sobre Derechos

Humanos
Jurisprudencia Corte Interamericanz de

" Derechos Humanos

e Plan Nacional.de Desan‘_ollo —PND _ .

. Propuesta de Ley Marcelo Quiroga Santa .

Cruz .
©  Plan Nacional deCapacitacién o ¢ Convencién .de las Naciones. Umdas
- contra la Corrupcién_
e Plan Integral Anticorrupcion — PTA e Convencién Interamericana. contra la

- - Corrupcion. .
Convencion de las Naciones Unidas
contrd la  Delincuencia  Organizada
) Transndcicnal. :

e Proyecto de Ley de Acceso a la » - (Carta Democrética

[rformacién
* Otras Leyes ¥ Normas en vigencia

e Linca base sobre corrupcion en Bolivia. | o

Se hizo una revision cuidadosa dél Plan Nacional de Desarrollo para tomar en cuenta
los lineamientos del mismo en temas de Transparen(na de la Gest:on Publica y la Lucha
" " contra la corrupcion. : : N
" Con esta informacién v en talleres con servidores publicos. se formulé primero la -
visién de la gestién publica boliviana y luego se plantearon los ejes estratégicos de trabajo y
,formulacxon del marco conceptual de la Politica. : . o
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‘Debido a que el nuevo Estado Plurinacional sé basa en el poder democrético que

' emergm del proceso reivindicatorio de los pueblos originarios y de los movimientos sociales,

* se hace necesaria la participacion efectiva de estos sectores como sujetos politicos, asumiendo

la corrésponsabilidad en la gestién piiblica. Por esa razén, la presente Politica se¢ formuld con

- la participacidn activa de representantes de organizaciones sociales, de movimientos sociales
-y de instituciones publicas, es asi que, se realizaron trece talleres, detallados a continuacién, v -
que implicaron la participacién de 1.090 personas en total, distribuidas de la siguiente manera: -

Cochabamba
" Chapare
'; sﬁ:c@:’ T
taPaz
am . T T
Turija [N

Cobiia

_Triniduci i,
Lialagua Feerws
. Yacuiba

Patos|

[ . o ) _ . Sucre
ElAle [B¥EE

F uente: E fabomc:dn prapfa con base en fas lr.sfa: de los fa!!eres o . . {ﬂ' v _ H_

|
; : La partxcxpacxon de las organlzacmncs ‘sociales y de otras entidades que no

. ' .+ pertenecen al sector piiblico superan el 56%; en tanto que la participacién de los servidores

N .~ .publicosen estos talleres alcanz6 a un nimero de 477 part101pantes y quc correspondc al 44%
f del total, como se observa en Ia graﬁca siguiente: _ . :
i: .

Participantes por instituclén que representa

Cochabambm
Chapars -

Sania Cruz

LmPar [T

Oruro

Tara

o ’ o . ’ . Cabijn

Trinldad

Ualiagus N

“¥ecdiba 1B

Folosl

Bugare

Elany |

Tola |

i Org. Sociaes  airas antidaden 1o publiess © ke P b

F uenre £i faborac:on propm con base en ;"as lrsfas de los raﬂeres
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También es Importante destacar la pammpacmn que tuweron 1as mujeres en este
trabajo de formulacién de la Politica Nacional de Transpa.rencxa aunque en la mayoria de las -

ciudades- la presencia de hombres fue- mayor a la de mujeres; salvo el caso de la ciudad de
Santa Cruz, donde resalta eI hecho que cerca del 60% de las part.mpantes fueron mu_} eres.

Participantes por sexo

S % 20% 0% | ew ' 80% S -bgsa o
Cochabambs I~~~y
' Chapsre 3
Santa Croz I 7 Ty
Tarijo A T -
Cobija
Trinidad S (T
L1alogra NN )
Potasi N T R =
El Alto m s ﬁ—d

Fotal I_“— wvarmarry; SN
.Hornbﬂrs I'JMujer\es - a
Fuente: Efabor(m'rin prop.fa con &a.re en fas J’m’w a’e' las talleres

'y analizada por cada uno de los equipos de trabajo_que tuvieron a su cargo la interpretacién,
- ampliacién y validacién de las propuesta que surgzeron de los talleres agregandoles un valor
: tecmco y pohtlco a estas propuestas - : S

En una tercera etapa la 1nformac:t5n recabada en todos los talleres fue mstematrzada _

&

) Cabe senalar que en esta tercera etapa tamblen se luzo una revision cu1dadosa de Ios o
Proyectos de Ley, .asi como de los plancs y estrategias desarrolladas N que se encuentran

actualmente en curso.

Fmaimeme se orgamzaron las propuestas segun Ios ejes def mdos en el marco -

conceptual

5. MARCO CONCEPTUAL

*“Existen varlados conceptos respecto a Ios temas que se abordan en la presente -

~ Politica, sin cmbargo se hzzo una’ reﬂexmn espec;al en tomo a los conceptos que son la base -

deIaPolltlca o T &
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ventajas para si mismo o para otra persona o entidad
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-Es un dilogo auténtico y responsable entre gobierno y sociedad, que se desarrolla

" en un ambiente ético y de confianza, para establecer compromisos orientados a} logro. del
bienestar comin y que como proceso demanda cambios politicos, sociales e institucionales.

Los componentes para impulsar la transparencia en la gestién piblica son: el 'acceso

-a la informacion, el control social, la ética y la rendicion publica de cuentas, mismos que se
. definen a continuacién: o L C o -

52  Accesoala Informacién

Es un derecho fundamental de las personas a conocer el manejo de la cosa pL’lBIica;

Permite a los ciudadanos saber acerca del destino y uso de los recursos publicos, -

constituyéndose en un instrumento de participacién ciudadana.

5.3 Control social

_ ‘Se entiende como Control Social de Ia gestion publica a los mecanismos o medios
de seguimiento y participacién activa de toda persona individual o colectiva en los procesos,
acciones y resultados que desarrollan las instituciones del Estado Plurinacional de Bolivia

para el logro de sus objetivos. - S _ _ S P
5.4 Etica piiblica - |

g - Esla promocién en los servidotes publicos a una cultura ética basada en principios,
. valores y conductas que permitan ¢l desarrollo de la gestion publica mas plena y arménica |

posible.

55 'Rendicié.n pﬁb_iica de cuentas

- Se entiende por Rendicién Piiblica de Cuentas a la accién de toda institucién de

poner a consideracion de la ciudadania los resultados obtenidos en la gestién asi como el
~cumplimiento. de compromisos.‘asumidos con los actores sociales involucrados. y con la . -
sociedad civil en general. - e o B

56 _Co'rrupbiﬁn

.~ Es el requerimiento o la aceptacién, el ofrecimiento u otorgamiento, directo o
indirecto, de un servidor publico, de una persona natural o Juridica, nacional o extranjera, de
cualquier objeto de valor pecuniario .u otros beneficios como dédivas, favores promesas o

cualquier acto que afecte a los intereses del Estado. _

, & cambio de la accién u omisién de
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6. VISIONDELAGESTIONPUBLICA . =~ |
La formulaciéon de la visién. de la gestion. publica, signiﬁca construir la irﬁagcn

~ objetivo de la gestion publica e identificar los caminos que conduciran a lograr ese fin. Se
entiende como imagen objetivo la situacién ideal que se pretende alcanzar.

- La visién de una gestion piblica transpatente €s una propuesta del actual Gobierno y

esta orientada a lograr una gestién publica articulada, eficiente y libre de corrupcion. Para
lograr esta vision, el principio que guia la asignacién de recursos es también la transparencia y
el compromiso de los servidores piblicos debe plasmarse en un mejor desempefio de sus
funciones en el marco de la transparencia y la lucha contra la-corrupcion. ' '

- “La Gestion Piblica Boli‘viaria cuenta con instituciones transparentes, fortalecidas. -
_eficientes y eficaces que otorgan mayor confiabilidad. credibilidad y seguridad juridica, -

coadyuvando en la construccién de una sociedad més justa y-equitativa para VIVIR BIEN.” .~

7. PRINCIPIOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA

~ La Politica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion se. enmarca en dos
"~ principios fundamentales: los derechos humanos y el dialogo social.

71 Principio de derechos humanos

Recientemente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “el™
_ actuar del Estado debe encontrarse regido por los principios.de publicidad y.transparencia en
. la gestion publica, lo que hace posible que las personas que se encuentran bajo su jurisdiccidn
ejerzan el control democratico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar,
~ indagar y considerar si se esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas. E]
acceso a 12 informacion bajo el control del Estado, que sea de interés publico, puede permitir
la participacion en la gestion piiblica. a través del control social que se puede ejercer con
‘dicho acceso”. Asimismo, sefialé -que *“el control democratico, por parte de la sociedad a
 través de la opinién piblica, fomenta la transparencia de las-actividades estatales y promueve
la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestién puiblica. Por ello, para que las personas
- puedan ejercer el control democrético es esencial que el Estado garantice el acceso a la
informacién de interés publico bajo’ su control. Al permitir el ejercicio de. ese control
democratico se fomenta una mayor participacidén de las personas en los intereses de la

e v2
sociedad’

De lo anterior fluye el .cardcter reciproca y complémentario que existe entre
transparencia, acceso a la informacion y participacién civdadana y el importante rol que cabe
en este contexto el control social. De esta manera, resulta imposible encarar una politica de
_ transparencia sin abordar sus componentes participativos y. a la inversa, no resulta légico

~* proponer el fortalecimiento de la participacién ciudadana sin promover, a la yez, un régimen . -

2 (Corte Inferamericana de Derechos Humanas, Sentencia de 19-09-2006, Caso 12108, Marcel Claude Reyes Et -
Alv.Chile (Cons. 86 y 87} e _ : . :
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de mayor transparencia: Ambos son cara y sello dé tna misma moneda, y de ‘su correcto

- desempefio depende que se cierren los espacios a la corrupcion. -

-~ Pordltimo, el cardcter dual de estos derechos, obliga al Estado no-sélo a promover
Su respeto. desde una persp

rol activo ala ciudadania a través del control social.

- La presente-politica se fundamenta en la activa participacién cindadana de todos tos

'~ actores sociales en la gestién priblica, a través del ejercicio de la auditoria y el control social.

De esta forma, se logra una articulacién directa entre las demandas de los grupos sociales yla

respuesta de las entidades estatales responsables de la gestion piiblica. -

 organizaciones sociales,

enel Organo Ejecutivo.

propuestas.

~ En este sentido, la base que fundamenta las medidas de transparencia, acceso a la
informacién y lucha contra la corrupcidn es el dislogo social, el que se expresa tanto en e
proceso de formulacién de politicas, a fin dé considerar la visién de todos los actores sociales,

. como exn €l desarrollo y en la ejecucion. Por ello, la transparencia no debe ser concebida como

un regalo del Estado, sino como el gjercicio del poder-legitimo que détentan los actores Y

" La-presente politica debe ser un instrumento del poder social, que considere laf™
-~ participacién de todos los ciudadanos; en consecuencia, el Estado mantendra. una politica de

comunicacion destinada a garantizar la difusién de los resultados de la gestion piiblica y de su
impacto politico y social. como instrumento de transparencia de la gestién publica. A su vez,

la retroalimentacion de la ciudadania, debiera ser tomada en cuenta para la toma de decisiones

8. . KEJESDETRABAJO.

La lucha contra la corrupcién es una tarea de todos. Si bien la obligacion primaria de

" adoptar medidas para combatir este fenémeno recae en manos del mismo Estado, no es menos

cierto que dichos esfuerzos no podrian ser sostenidos en el tiempo sin la inclusidn de la

- .ciudadania y de las organizaciones sociales c_om'o_ garantes; por tal razén, el origen
-~ democratico y participativo de esta politica nacional es el eje en torno al cua! se construyen
las propuestas. otorgandoles legitimidad y sustento ético y es, también, el fundamento de la

inclusion de medidas de fortalecimiento, promocién y fomento del derecho humano de
participacién ciudadana en la implementacién, seguimiento 'y monitoreo de cada una de sus

No obstante, dicha participacién no seria efectiva si, al mismo tiempo, la gestion de -

las autoridades no es sometida 4! escrutinio de las ciudadanas, ciudadanos y organizaciones -
sociales. De aqui que otro pilar estructural de la presente politica sea el fortalecimiento de

- medidas de transparencia en la-gestién piiblica, que obliguen a las autoridades a poner en
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con001m1ento de la cmdadama sin necemdad de requenmlento mfonnamcm relevante para cI
. ejercicio ‘del control y auditoria social, Junto con ello, resulta clave. la promocién y
fortalecimiento del derecho de acceso a la informacién pubhéa garantlzando que las.
solicitudes de informacidon de los cmdadanos y orgamzacwnes socxales sean efcctlvamcnte

recibidas, procesadasyrespondldas._ R i

5

: Dicho proceso de profundxzacmn democrat:ca ﬁmdada en. la partzclpacmn
ciudadana, la transparencia y el acceso a la informacién, requiere ademas abordar de manera
inmediata 'y urgente situaciones anémalas que estan afectando a‘nuestro pais. Por ello se -
mcorporan una serie de medidas para combatir y erradicar la. corrupcién, en el més corto
tiempo posible, puesto que las malas précticas y vicios en la gestién piblica dan espacio para

- ¢l uso indebido de los recursos publicos, ‘por ello es importante establecer medidas de
prevencion, pero ademas obtener la reparacién de los dafios producidos. Con ello el Estado
~ Plurinacional de Bolivia asume de manera activa. su obhgacmn de prevemr mvestlgar y"

sancwnar estos hechos

o Este prop051t0 no serfa posxble sin mcomorar mecanismos de fortalemmlento y
coordinacién institacional, para optnmzar el trabajo de las instituciones vigentes, tanto para
la lucha contra Ia corrupcién, como para la 1mp]ementacmn de las medldas que se proponen

en la presente polmca e . . oL . _ :

Desde esta perSpectlva la presente pohtlca namonal ad@pta un rol v131onar10 queva . 4 |

‘mas’ alla del solo mejoramiento de la gestidén piblica y se inserta. en una’ légica de‘“ r S ]’

: ‘reconocimiento, profmocion y proteccion dé deréchos humanos fundamentales. base sobre la** - | -
. " cual se podra construir no sélo un Estado Plurmamonal tlansparente eﬁcxeme y eficaz, smo LT 1
tamblcn profundamente dem001 anco. pal'thIanVO y dwerso . _ o _ g

9. EJE 1 FORTALECIMIENT o DE LA PARTICIPAC]ON CIUDADANA S g

Una veldadera democrama se sustenta en [a partxclpacmn de sus cmdadaqos y
ciudadanas y organizaciones sociales en los asuntos publicos. Ia cual no se limita a Ia eleccion’ {
de sus représentantes. sino que se extiende a la dlreccmn de los asuntos publicos ejerciendo ;
~influencia mediante el debate y el didlogo con sus representantes. En este sentido. se ha o L
'sefialado que “la- participacion de la ciududania en las- decisiones relativas ol desarrollo = B
social ¢s un derecho y una resp(,lnsabrhdad Es también una condicion necesaria para el ;
pleno y efec!zvo giercicio de la democracm Prrmrover v ;‘omenmr drvervas Jormas de ;

participacion, forfm’r,ce la democ racia” :

- Este caracter amplio del concepto de partxc1pa01on cmdadana sustentada en este 5
dlaiogo soc:al fundamenta la adopcidn de ‘medidas orientadas a fortalecer los procesos de
auditoria social de la gestion publica, a través de mecanismos efectivos de rendicién de = L
i cuentas, y de participacién en el disefio y monitoreo de las politicas piblicds y de promocion R
.de ‘herramientas efectivas de control socxal por medio de instrumentos cfecnvos de- . .-
LT s
-3 _-Aﬂiculo'ﬁ de la Carta Demccré?ica Interamericana. -
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fisealizacién ' ciudadana y denuncia. Todo ello supone. la adopeidn de mecanismos para

robustecer la asociatividad como reconocimiento al rol fundamental que deben desempefiar

en esta materia las organizaciones sociales ya existerites, y a fin de promover la conformacién

 de nuevos colectivos y referentes sociales.

-

- rendicién” piiblica de cuentas por parte -de las autoridades, y todos aquellos sujetos que

Conjuntamente con ello, se incorporarah de manera general ‘mecanismos de

ma‘nejen_‘ recursos publicos. Estos mecanismos se concretan en acciones destinadas a poner en

- consideracién de la ciudadania y de las organizaciones sociales los: procesos y resultados
obtenidos durante su gestion, reflejados en sus indicadores; y la obligacién de reportar el
cumplimiento de {os compromisos asumidos frente a [os diversos actores sociales.

" Una Bolivia més participativa e inclusiva, respetuosa de la diversidad. cultural,

~ regionial y étnica, es el primer paso hacia la erradicacion de la corrupcién. Se ha sefialado que
_“el control .democratico, por parte de la sociedad a través de la opinién priblica, fomenta la

transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad de los funcionarios

sobre su gestién publica. razén por la cual debe existir un margen reducido a cualquier

restriccion del debate politico o del debate sobre cuestiones de interés publico™,

. Il

La participacién social es una de las condiciones imprescindibles para una gestion

- publica transparente y éfect_iva'dc_:sdé la concepcién de los planes; programas Y proyectos, la

formulacién, implementacién, seguimiento, hasta la evaluacién de- los. mismos, que forma

. .

parte del Sistema de Planificacién Integral del Estado Plurinacional de Bolivia, por tanto la

~ participaci6n social estard coordinada con el 6rgano rector de Planificacién:
9.1 . Fortalecimiento de las herramientas de auditoria y contro! social

B 9.1.1 . i_hstituciotxalizacién del control social

Se reconoceré el derecho a todo ciudadano y organizacién social, cualquiera sea su

-forma de organizacion, de acuerdo 2 normas y/o usos y-costumbres, de cjercer el control y

auditoria social de la gestién publica con total avtonomia, con el propdsito de garantizar el - -

interés puiblico. Para ello se promoverin las reformas legales' y administrativas que sean
- necesarias para el pleno y efectivo ejercicio de este derecho. Ademis, se promoveri la
- creacién de sistemas de organizacic’)n__'de‘ niveles nacional, departamental, territorial auténomo

"y local, que faciliten la coordinacién de los actores y organizaciones sociales. '

9.1.2 - Inébrpbracién d_e_la denuncia. ci:udadang_ _. |

3

Se otorgar4 legitimidad activa a todos los actores Y organizaciones sociales para =

os de corrupcidn ante las autoridades encargadas de atender estos €asos, y se

‘denunciar hech

_'4 . .- Corte Inierarhericaﬁa_de Derechos Huménos, Caso Herrera UIioa_'f.:._.Cpsta Rica. . . .
IR Sentencia de! 2 de julic de 2004, parr. 127; Corte interamericana de Derechos Humanos,Caso Jvcher Bronstein ¢,
" Pert), Sentencia del 6 de febraro de 2001, parr, 155. - v . . . R
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promoveran cfectlvos mecanismos de 1nformacxon para que pucdan hacer segulmlento de las o
rmsmas evitando de esta manera la 1mpumdad : S

1 9.1.3 Instauracmn de las audlenclas pubhcas para\la rendxclon de cuentas de los
' actos pubhcos : : -

i

. Se facﬂltara la partlclpacmn de todos los actores 'y orgamzacmnes somales en Ias' o
- rendiciones de cuentas priblicas de las autoridades, a través del establecimiento con cardcter
obhgatono de audlencxas publicas penodlcas de acuerdo a normas y/o usos y costumbres

-9.1.4 - Inclusron del control somal en contratacmnes-.

_ Se - gehierardn  mecanismos legales para permmr la paI'tIClpann -de .las
organizacionés sociales como observadores de los. procesos de contratacwn publica, con”
opinién consultiva, en las Comisiones de Calificacién, a2 manecra de asegurar que dlChOS.'
procesos resguarden debrdamerte el mtcres gcncral de la socxedad

9.2 Fomento de: Ia partlclpacwn qudadana y la asoclatmdad
921 Pro{undlzacmn de la Part1c1paclon Cludadana en ia Gestlon Pubhca

Se gcneraran las modificaciones Iegalcs necesarias. a fin de que los c1udadanos y las
organizaciones sociales, participen de manera activa en la formulacion de las politicas
pliblicas, asi como en el seguimiento, fiscalizacién y momto_reocmdadano de las mismas. - &

922 Promocién de los liderézgos

Se fomentziré la promocién de huévos liderazgos (lideres ocultos) al interior de las
orgamzacxones sociales.. de manera de empoderar como ejecutores del control y auditoria
_social, a aqucllos cmdadanos que se caractencan por sus altos valores éticos y morales

1923 Desarrollo de progfaimsis de capacitacién- ciudadana _ -

: Se genel aran programas de capacxtacmn c:udadana de alcance ampho en materias’
_ relativas a participacion publica, transparenma dcceso a la informacion y lucha contra fa
“corrupcion. Se dara énfasis a la comprensién de las funciones de las instituciones pubhcas yla =
normativa que tiene que ver con la conducta del servidor pubhco y con el destino adecuado de . o
“los recursos del Estado, a fin de fortalecer sus capamdades de ejercer - el control soc1al y :

_momtorear lag I'E:I'ldlCIOl‘leS de cuentas.

93 Inc'orporaéién de_'mecalni,smo_s_.d_e _Rgndiéii’m Pﬁbliéa de Cuentas
19.3.1 I()'blig-a'to.l.'liedad de Ia rendiéién de c'u'en'tas

A fin . de dar contemdo profundamente democratlco a la gesnon pubhca se
establecera de manera obhgatorla que todos fos orgarusmos plblicos deban dar cucnta de su
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-_.gestién de_'man'era periddica, en’ espacios que faciliten el ejercicio del control social poi' ﬁal'te
de los actores y organizaciones sociales, L - -

9.3.2 . Propiciar espacios de concertacién para enriquecer las politicas pﬁbliéas

Se promoverd la generacién de mesas de 'diélogo entre los organismos publicos, y

. los actores y organizaciones sociales, como espacios plurales a fin de fortalecer una cultura de
- didlogo y concertacion entre las partes involucradas, y que contribuyan a enriquecer con sus
.contenidos el disefio y ejecucion de las politicas publicas sectoriales. Se fortaleceran las

instancias de planificacién participativa de la gestion ptiblica, - -

~.9.33 © Compromisos institucionales con los actores y organizaciones sociales

Se fomentara una cultura de la responsabilidad én la gestion publica, estableciendo -

* de manera amplia la necesidad de que todos los organismos pihlicos generen COmMpromisos

institucionales con los actores y organizaciones sociales, que serdn objeto de medidas de

_monitoreo y control social.

9.3.4  Monitoreo y cohtro_l social de Ia ges_tién piblica

Se fortalecerdn las capacidades de los actores y organizaciones sociales, para el

" monitoreo de la gestion publica, especialmente la ejecucion del POA y las rendicionesgite

cuentas de las instituciones, en coordinacién con los 6rganos rectores correspondientes.

- 93,5 Educdcién y sensibilizacién para la rendicién de cuentas

- Se generardn mecanismos de difusién publica, a fin de comunicar a todos los actores
sociales los beneficios y oportunidades que presenta la participacién en los procesos de
rendicién de cuentas, tanto en las instancias del Estado, en las organizaciones sociales, en los
sectores empresariales, en los dmbitos académicos y enlos medios de comunicacién. Para este
fin, se recurrira a campafias de sensibilizacién educativa ¥ de promocién, asi como a debates,
publicaciones y otros mecanismos. S R o

‘10 EJE 2: FORTALECIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION

PUBLICA Y EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

Resulta prioritario profundizar los mecanismos de transparencia en Ia gestidn
piblica y fortalecer el derecho de todos los actores y organizaciones sociales de acceder a la
informacién en poder del Estado. consagrando el principio general de publicidad de los actos
de Organo Ejecutivo, para lo cual es indispensable “que las autoridades estatales se rijan por
el principio de mdxima divulgacion, el cual estublece la presuncion de que toda informacicn
es accesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones™. Dicha préctica crea entornos

: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 19.09.2008, caso 12.108. -
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~ favorables para la discusién _pfzblica inforfhada y el d.ié.l_ogo social, _cerfando paso & espécicjs

de actos de corrupcidn.

_ Empero. no basta que el Estado Plurinacional de Bolivia se abstenga de censurar |
informacién, sino que se requiere que tome la iniciativa, promoviendo efectivas herramientas, -

de transparentar la gestién publica, poniendo a disposicién de los ciudadanos y

organizaciones sociales, de manera permanente, la informacion relevante para que ejerzan el
“control y auditoria social, en materias de interés publico. Junto con ello, resulta vital el
fortalecimiento del derecho de acceso a la informacién publica de documentos que se ..

encuentran en las instituciones publicas y que no estan a disposicion del publico y que sean”

relevantes desde el punto dé vista del interés general. En este sentido. se ha sefialado que “el

~ derecho de acceder libremente a la informacion existente ent los archivos y documentos en
poder del Estado es una de las garantias fundamentales de la democracia constitucional por -
cuanto asegura a la vez la participacién de la cindadania en la discusion y decisién de los "~
" asuntos comunes, y la transparencia de las actuaciones estatales™. - -

Conjuntamente a la publiéidad de la gestién pflbl_ica,' y don el fin _.c_!e avanzar COm

pasos més decididos hacia la profundizacién de estas reformas democraticas, se requiere

" promover la probidad y la ética en la gestién de los asuntos publicos. con el propésito de
generar un entorno cultural favorable para ‘el avance de estas medidas al interior de la
- administracién v, a la vez, para que los sujetos se sientan obligados a mejorar su accionar,en -

base a Ja internalizacién de las ideas de integridad y honradez.

‘Resulta necesario desarrollar programas de capacitacién a servidores publicos, y fs L

promover buenas practicas en la gestién publica, de manera tal que se destaque el correcto

- desempefio de los buenos organismos y servidores pablicos. -

Finalmente, en el marco  del .Si.stérha de Planificacion 'Inte'g.ral del . Estado -

Plurinacional de Bolivia, el.manejo de la informacion sera integrada en un sistema tinico, lo
que implica la coordinacion con el érgano rector de Planificacién. R

101 Profundii_acién de las m_edidés de Trénspérenci:; )

| 10.'1.1_. A’mbliarla base de sujetos obligados en materia de trﬂnspa_rencia s

Se promoverdn las medidas administrativas y  legales necesarias para que la . -

iniciativa piiblica en materia de transparencia obligue no s6lo a los ¢Organos de la

administracion del Estado Plurinacional de Bolivia. sino tambi¢n a las entidades'privadas que’-
presten, reciben o administran recursos del Estado. y a aguellas ‘que por sus propias -

caracteristicas y funciones, revisten un alto interés publico.

’ Comisién IDH, Recomendacion sobre Acceso a Archivos y Documentos en.Poder del
Estado. 101° Periodo Extracrdinario de Sesiones, 8 de diciembre de 1998.
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10.1.3 - Universalizacién del uso de. Internet y las
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10.1.2 Garantizar la publicidad de un catilogo minimo de informacién y documentos,
' sin necesidad de requerimiento ciudadane =~~~ . o ' :

- Se promoverd y fiscalizard, en colaboracién con 1os” actores ¥ organizaciones

sociales, que todos los sujetos. obligados hagan piiblico urt catdlogo de informaciones. y

documentos relevantes para el ejercicio del coitrol social, y que promuevan el conocimiento

“de los actos. procedimientos, contenidos y fundamen‘tos'dg las decisiones de las autoridades.

' Tecnologias de Inforinacién ¥y
Comunicacién (TICs) en los sujetos obligados S '
Con el fin de Hegar a la sociedad, se. instruird a todos los servicios disponer su -

informacion en sus respectivas paginas web institucionales, conforme a estandares uniformes.

Junto con ello, se generardn programas de capacitacién a servidores publicos, especialmente

~ de las oficinas que atienden al priblico, a fin de que cumplan con dicha labor.

10.1.4 Sistematizacién de la informacién -’pafa_ hacerla acceéible'

Se apoyaré la creacién de indices en cada uno de los sujetos obligados, que contenga -

~ de manera sistematica y ordenada todos los datos necesarios para acceder de manera efectiva
a la’ informacién publica relevante, y se generardn mecanismos. adecuados para quegle

ciudadania pueda consultarlos cuando asi lo requiera. -
10.1.5 . Diversificacién de soportes en los que la informacién se entrega a la ciudadania

- En la ejecucion de las medidas de transparencia, se promovera la utilizacién de -

- soportes diversificados, tales como impresos, medios escritos, cartillas, y medios radiofénicos

locales ete., que sean idéneos para llegar de manera efectiva a todos los actores y

-organizaciones sociales, reconociendo las diversidades régionales y culturales.
102 Fortalecimiento de los mecanismos de Acceso a la Informacién

. 10.2.1  Apoyar Ia formalizacién de un régimen de accéso 2 1a informacién piiblica

. Se promover4 la generacion de un estatuto-legal que contenga un procedimiento

claro y efectivo para que los actores y organizaciones sociales puedan solicitar informacién a -

los organismos publicos, estableciendo la obligacién de respuesta. Asimismo este estatuto

" debera considerar un- procedimiento sencillo de recursos administrativos y judiciales para

impugnar las decisiones de las autoridades que nieguen el acceso.a la informacion.
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10.2.2 Generar mecanismos admlmstratwos expedltos para que las sohcltudes de
_ mformacmn sean debldamente atendldas S

L]

Se mejorarén todos los pro'cedimientos de las instituciones pﬁblicés, adaptando los

mecanismos de gestion interna para recibir las sohcltudes de acceso a la informacién, .
procesarlas, y responderlas oportuuamente - o

1023 Promover 'la gen‘eracién de an Sistema de archivode la informacién

Se generaran mecamsmos legales y se dispondran recursos matenales para conservar -

los “archivos pliblicos - durante’ un periodo razonable, de manera que se asegure el debido -

control social por parte de los actores y de las organizaciones sociales. Junto a ello, se velars
por la correcta sistematizacion y archivo de la mformacmn a fin que Su’acceso sea facil,

‘€coNdmico y sencﬂlo

10,3 Promoci(m de Ia Probidad y Etica en los aSuntos pﬁblicbs "

10.3.1 ' Desarrollo de un Plan de Capacntacmn en Etlca Publica y Probldad a servndores '

piblicos

Se capacitard a los servidores puiblicos para que asuman lds implicancias éticas y

juridicas de sus acciones, frente a'la legislacién nacional vigente, los tratados internacionales,
yla experlenma comparada. Adicionalmente, se formularén criterios y orientaciones en torno
.a los principios y reglas morales que los semdores publicos deben segmr en el desempcno de

‘sus funczones

10.3.2 Desarrollo de estrategias de prevencién a través de la educacién formal -
. Se implementaran politicas educativas que fortalezcan los conceptos de ética y
moral en’la curricula de educacién bésica, secundaria y superior, incorpordndolos como

contenidos transversales, con el objeto de formar 01udadan05 responsables con solidos vanres '

de etlca publica.

10.3.3 - Premiar ias buenas pi':icticas :en_la gestiﬁh piblica

Con el fin de destacar-a los buenos servidores piiblicos y las iniciativas para.
promover la transparencia, €l acceso a la informaci6n y la lucha contra la corrupcidn, se
generard un sistema de incentivos a las. experiencias exitosas, a los. organismos piiblicos y a
las organizaciones, para que suscriban compromlsos y/o convemos de colaboracmn en

matena de transparen01a y Iucha contra la corrupcmn

' 10.3_.4 ldentiﬁcar buenas précticas de gestién piiblica inte_rcu_ltural' :

_ Para enriquecer la gestion del sector publico con aportes de todos los sectores, se
promoveran campafias para identificar buenas pricticas en gestion pulblica en las -
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© organizaciones socidles, a fin de evaluar si estas iniciativas. pueden ser_incorporadas .en el

" sector gubernamental, En particular, se fortaleceran los espacios de intercambio cultural yde

dialogo intercultural rescatando. y fortaleciendo las diferentes practicas de transparencia y
rendicion de cuentas existentes en el pais. - - o o

10.3.5 Ol:;'ser'v_ato'rio Ciudadhno de buena_s précticsié -

Desarrollar un observatorio ciudadano de buenas practicas de la gestién piiblica que
evalie permanentemente las experiencias de las instituciones piblicas y realice sugerencias y
recomendaciones. - S h N - : - o

L EJE3; MEDIDAS PARA ELIMINAR LA CORRUPCION

_ En el actual proceso de transformacién que estd éxperimentando nuestro paifs, los
hechos de corrupeién no tienen cabida, puesto que uno de los mayores obsticulos para ¢l

 fortalecimiento de la democracia son Jos hechos de ‘corrupcion que involucran a los servidores
- publicos. Estas pricticas deben ser .erradicadas mediante una combinacion de esfuerzos

dirigidos a elevar el nivel de transparencia de los actos del Organo Ejecutivo, fortalecimiento

- - del derecho de acceso a la i_nfdnnacién pablica y el debido. control y auditoria social.
- Cualquier politica dirigida a obstaculizar la libre circulacién de la informacién. respecto a Ia
gestion estatal, pone: en peligro el interés de la sociedad en .su conjunto, debilitando la

democracia. “La ausencia de control efectivo im lica una actividad refiida con ia esencia dels;
- ; - L]

_ Estado democrdtico y deja la puerta abierta para transgresiones y abusos. inaceptables.
Garantizar el acceso a la informacion en poder del Estado contribuye a aumentar la

‘transparencia de los actos de gobierno y.la consecuente disminucion de la corrupcion en la
gestion estatal . ' ' o B ' : '

En los hechos de corrupcién de los servidores piblicos existe usurpacién dei

. bienestar social por lo individual o particular. Por ello, con el fin de proteger el interés general

y en colaboracién con los actores y organizaciones sociales, se hace necesario establecer
medidas efectivas e inmediatas para luchar contra Ia corrupceidén, evitando la impunidad y
persiguiendo a los.culpables. De manera conjunta, es necesario también prevenir todos estos
actos, mediante adecuados mecanismos de proteccion del patrimonio estatal v de reduccién
del enriquecimiento a costa de todos los ciudadanos. Asimismo, para restablecer el orden
quebrantado, es imperativo promover por todos los medios posibles la recuperacién de
patrimonio piblico que ha ido a parar. a manos de los corruptos. Por dltimo, es necesario
establecer mecanismos de contro! social en las contrataciones publicas y transferencias de

~ recursos del Estado, para lograr que estos sean destinados efectivamente al fin al que fueron
- asignados. - : - :

" En este marco se trabajard en la creacién de una Unidad destinada a evitar que las

‘personas naturales y/o. juridicas que adeudan al Estado P_lﬁrinacional,de Bolivia, vuelvan a

" Relatoria Especfaf para la Libertad de Expresion en el ambite de la Comision Int_eramericana de Derechos Humanos,
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contratar con este, en consecuencia se creard un sistema mformatlco cle rlcsgo ¥ venﬁcacmn;__

‘de los dictamenes de responsablhdad civil con el prop031to de proteger el patnmomo del
_Estado

~11.1  Lucha contra la corrupcion

11.L.1  Penas mds drasticas para a_étos de corrupcién

Se adoptarén'médidas implacables pafa castigar de manera ejeﬁiplar Ja conducta
ilegal del servidor ptblico que haya incurrido en hechos de corrupcién, a objeto de que tengan. -
un efecto disuasivo en todas aquellas personas que ejercen la funcién piblica. Asimismo, sé

evitard por todos. los medios que €stos vuelvan a desempefiar funciones piblicas en el futuro,

para lo cual se disefiaran estrategias, planes y programas de implementacién efectiva de esta - . -

llmltaCIOIl en coordinacién con las mstltucmnes y entldades de los otros organos

11.1.2 Coordmacnon entre msfanclas gubemamentales y actores socnales para h lucha
contra Ia corrupcnon : .

Se fortaleceran los espacios de coordinacién entre los organismos piiblicos .

encargados de combatir la cotrupcion, y los ciudadanos que ejercen el control soc:1a1 a fin de
desarrollar estrateg1as de colaboracmn y segmmxento a los casos de corrupcmn

1113 Incorporaclon-de estrateglas de comunicacién &

Se disefiaran e 1mplementaran estrategias de d:fuswn sobre las politicas del Estado
Plurinacional de Bolivia orientadas a Ja lucha contra la corrupeién, sobre las herramientas con
las que se cuentan y a las que pueden accedcr los actores y orgamzacmnes sociales para

ejercer el control somal
11_.1.4 Garantias de confidencialidad y.pr"'otecci(m al denunciante

- ‘Se garantizard a todos 1os actores y organizaciones"sociales asi como a los
- servidores pilblicos probos, la posibilidad de denunciar hechos de corrupcién de manera
confidencial, evitando probables represalias en contra suya y de su familia. Esta garantia se

extenderd ademas a los tesugos y demas intervinientes en las. investigaciones y procesos de -

cormpc:on

11.15 Independe'ncia de las Unidadésu oﬁcinas 'qﬂe ejercen el control gubernamehtal

‘Se otorgard mayor mdependenma a las Unidades u oficinas que ejercen contro! -

gubernamental dentro de cada entidad ¢ institucién del Estado, a fin de asegurar que velen por -
‘el correcto desempeno de los serv1dores pubhcos, y aseguren la proteccmn del mteres soc1al
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11.1. 6 Proced:mlentos dlscaplmarlos mis répldos y efectwos

Se modificars el proceso admm1strat1vo dlSClplmarlO afin de asegurar una mayor o

smplxcidad Yy celendad en Ia sanc;én de 1os responsables de los actos de corrupcmn

| _11 1.7 Fortalecnmlento de la defensa de! Estado frente a hcchos de corrupcmn

Se veIara por la proteccmn de los mtereses deI Estado Plurinacional de Boima

gestionando su defensa y representacion oportuna en procesos judiciales en los cuales sea
parte como victima: de hechos de-corrupcién. Asimismo, se monitoreard continuamente el

desempefio de los abogados defensores, con el objeto de evitar que por descuido o neghgenma o

se vea pexjudxcado el Estado Plurinacional de Bolivia..

11. 1.8 Coordinacién de los orgamsmos que manejan mformacwn sobre el uso de fos.
- recursos piblicos -

_ " Se modificarin vy ampliaran los alcances del manejo de la informacién generada por
la Unidad de Investigaciones Financieras con la finalidad de utilizar la informaci6n procesada
- por esta institucién en procura de identificar el destino de los recursos publicos desviados no
‘sélo en procesos judiciales penales sino también- en los civiles. Ademas, se generaran.
. mecanismos de coordinacién con todos los organismos que manejen informacién relevante
sobre el uso de recursos publicos, para que sean unhzados por las enndades encargadas df

| perse guir los actos de corrupcmn
: 11.2 Prevencion de la corrupcién
' .-11 2.1 Ampliar el Ambito del contro[s’oaial de' los actos de corrupcién

- Se extendcra el control soc:lal a Ios actos de corrupc;on no sélo a los orgamsmos

publlcos sino- también, a las instituciones privadas qué prestan servicios publicos, y en
- general, a todas aquellas que administran recursos del Estado Plunnacmnal y orgamzaczones

' que recnben aportes estatales.
11.2. 2 Réglmen de mhabllldades y regulacwn de los COl'lﬂlCtOS de mtereses

Se combatird el nepotlsmo, mcorporando medldas que hagan efectivas las

prohlbscxones de las autoridades de contratar o designar, en la misma institucién en la que - .

desempeiia sus funciones, a parientes, estableciéndose penas y sanciones especificas por estos
- “actos: Junto con ello, se regulardn de manera maés rigurosa los conflictos de intereses que
* puedan tener Ios serv1d0res pubhcos, a fin de que solo atlendan el interés de la sociedad, y no

el suyo pI‘Op!O
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11.2.3 Agilizaf y mejorar-el control gube_rﬁamenta'l

Se generardn mecanismos de coordinacion adecuados y se promoveran las reformas

que fueran necesarias para lograr mayor eficiencia y eficacia en las labores de control

gubernamental de todas las instituciones ptiblicas que cumplen este rol. = -

11.2.4 Hacer efec_'tivo el sistema de Declaracion Jurada de Bienes y Ren_ths_

Se llevarin a cabo las reformas pertinentes para hacer efectivo el sistema de
Declaracién Jurada de Bienes y Rentas de los servidores publicos, de manera que prevenga el
enriquecimiento ilicito y la apropiacién indebida de recursos del Estado Plurinacional de
Bolivia. Se incorporaran mecanismos de control social en el monitoreo de las mismas.

11.2.5 Régimen de garantias para el éjercicio de la funcién piiblica

Con el fin de proteger el patrimonio del Estado Plurinacional de Bolivia, se exigird

algin tipo de solvencia y/o garantia para aquelios servidores publicos que ocupen cargos

jerérquices y/o administrativos en los que se manejan recursos econdmicos de consideracion.
113 Recuperacién del Patrimonio Piblico o
11.3.1 Persecucién de todo acto de corrupcién que atente contra el patrimonio pﬁblic?.‘- '

. Se haran todos los estuerzos para evitar la impunidad de los actos de corrupeidn que

atentan al patrimonio, a los intereses y a los bienes del Estado Plurinacional de Bolivia y se
promoveran las reformas administrativas y legales que sean necesarias para investigar y

sancionar a aquellos servidores publicos que, en el pasado, hubieren cometido este tipo de’
actos, apropidndose de recursos que pertenecen a todos los bolivianos. ' -
11.3.2 Persecucién dela responsabi!idad_ civil de los corruptos -

Se adoptaran las medidas legales necesarias para obtener la recuperacién eficaz y
 eficiente de los recursos piblicos, persiguiendo como objetivo la fesponsabilidad civil de los
- corruptos, de manera gue respondan con sus propios biepes por los dafios que han provocado N
“al interés publico.. Co T SR '

11.3.3 Auditorias procesales en los juicios ddnde'_él_Estado persi:ga la 'récupéraciéﬁ de -

bienes - _ .

En aquellos juicios en los que el Estado, a raiz de hechos de corrupcién, esté

" persiguiendo la recuperacién de bienes o recursos publicos, se implementardn auditorias -

procesales continuas y perma'nen-tes a fin de garantizar que se adopten todas las medidas

necesarias para lograr este fin. -
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- que, por _ . _
- organizaciones sociales, indicando el monto de la misma, y el fin para el que son destinados

- fines alejados del interés social.

12 EJE 4 MECANISMOS DE FORTALECIMIENTO Y COORDINACION

" Tran
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11.3.4 Procédimientos legales mas répid'os y eficaces

Se propondrén modificaciones legales, a fin de establecer 'procedimieht_os legales

mds idéneos, rapidos, eficaces y transparentes, para obtener la recuperacién de los recursos.
. publicos. o o : :

11.3.5  Recuperacién de las deudas con el Estado

. Se generarn los mecanismos de coordinacién necesarios, a fin de lograr que los ex

servidores pablicos que tuvieran deudas pendientes con el Estado Plurinacional, tengan que

pagarlas de manera previa al ¢jercicio de cualquier otra funcién publica.

114  Control social en contrataciones y transferencias de recursos publicos

11.4.1  Control social en contrataciones

Se velard para que en las contrataciones publicas los proponentes o intervinientes

establezca responsabilidades y sanciones administrativas a los particulares o proveedores que

. participen en los procesos de contrataciones priblicas. Se permitira el control social en todo el
- proceso, desde la convocatoria, hasta la adjudicacién y la ejecucidn.

1142 Transparencia y control social en las trénsferencias de fondos piiblicos

Se generara un registro de libre acceso publico, que contenga todas las transferencias
alguna razén, el Estado Plurinacional dé Bolivia efectie a instituciones privadas y/o

dichos recursos. De esta manera, se busca evitar la desviacién de los recursos publicos hacia

~ INSTITUCIONAL

. La implementacién de las medidas contenidas en la presente Politica Nacional de

sparencia y Lucha contra la Corrupci6n, requiere generar cambios institucionales que
incorporen en su disefio esfierzos de control social de los ciudadanos con ¢l fin de que den
cuenta de manera eficiente y eficaz, de su aporte para transparentar la gestién pitblica.

Las primeras  medidas, las més urgentes e inmediatas, exigen la creacién de

actlien correcta’y honestamente, mediante la aprobacién de un régimen juridico especifico que

mecanismos de coordinacién interinstitucional para la lucha contra la corrupcién, que

rescaten las particularidades de cada institucién y que incorporen instancias que centralicen la

- informacién respecto de actos de este tipo. En segundo lugar, se requiere redefinir las

funciones de control de la gestién publica, y el rol que corresponde a cada institucién

- involucrada-en esta materia, desde un triple punto de vista: (i) legalidad, (ii) auditoria contable

y (iii} evaluacién de eficiencia y cumplimiento de metas. Por ultimo, es necesario optimizary .
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~fortalecer la funclon admlmstraﬁva mediante la mejora de procedlmlentos admmlstratlvos
internos, lo que facilita I6s procesos de auditoria y control social, y hace més expedito el -
cumplimiento de las medidas de transparencia y de acceso a la informacién publica; y por otra

parte, a través del fortalecimiento de la carrera funcionaria, ehmmando los factores de’ . B

discrecionalidad en el acceso y la: permanenma en el cargo.

12.1 Apoyo a los mecamsmos de coordmac:on mtermstltucmnal para la lucha contra -'
la corrupcmn - ' - :

-Se fortalecera el funcwnammnto de las unidades de transparencm y lucha contra la '

corrupcmn en cada uno de los organismos del Estado para prevemr y perseguir’ actos de
corrupeion mediante la dotacién de mayores recursos econdémicos y humanos. Asm:smo se
~ consolidaran las f'strategla.s de colaboracmn con Ios actores y orgamzacmnes que ejerzan el

control socxal
12.2 Redeﬁnir la's funciones dé' _control ﬂe-'lé gestiéh p'l'lblié.a

Se generar4 un sistema de control pubhco de los actos de corrupcmn que aproveche :
las capacidades de cada uno de los organismios con competencia en la materia (Contraloria
General del Estado, Orga.no Judicial, Mmlsterlo Piblico, Unidades de Auditoria Interna, eritre * -
otros) que coordine las acciones con}untas y que facilite el mtercamblo de mformacmn

123 Optimizary forta'lecer la funcién adm-inistrativa_ o - ' o

Se propondran las reformas Iegales y admlmstratwas cspemﬁcas a ﬁn de
desburocratizar y simplificar los procedimientos de la administracion publica y Jud101a]
incorporando procedimientos simples, expeditos y transparentes, que no den espacios a-
practlcas corruptas por parte de los serv1dores piblicos. : ;

‘Ademés, se fortalecerd la institucionalizacién de los cargos plblicos evitando la
intromision politica 'partidaria, el nepotlsmo y el trifico de influencias. Con ese fin se
estableceran mecanismos de provision de los cargos piblicos que aseguren el acceso y.
. permanencia en el cargo sélo en base a razones objetivas basadas en las capacidades y el
" desempefio. Asimismo, que impidan el acceso a personas que carecen de la calificacion.
necesaria para el cargo especifico, para ello, también se fortaleceran los mecanismos de

-evaluacion de Jos serv1dores pubhcos sobre a base de una gestlon por resultados.

Por ultlmo, en coordmacmn con el Mm15ter10 de Economta y Fmanzas Pubhcas se
evaluaran mecanismos de incentivos salariales segin una escala en el Organo Ejecutivo, -
acordes con la responsablhdad de t:raba_]o a fin de prevemr la comisién de posibles actos de a

corrupeion.
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