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alejadas de los centros que cuentan con Servicio de Identificacion; para lo cual, se
- deberan establecer Unidades Moviles que se dirijan a dichas regiones.

El seitor Ministro de Estado en ¢l Despacho de Gobierno queda encargado de
la ejecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo. :

, Es dado en el Palacio de Gobicrno de la ciudad de La Paz, a los diecisiete
dias del mes de mayo del afio dos mil cinco.

, FDO. CARLOS D. MESA GISBERT, Juan Ignacio Siles del Valle, Jorge
Gumucio Granier, José Antonio Galindo Neder, Sadl Lara Torrico, Gonzalo
Arredondo Millan, Luis Carlos Jemio Mollinedo, Erwin Aguilera Antuncz, Walter
Kreidler Guillaux, René Gémez Garcia Palao, Guillermo Torres Orias, Maria
Soledad Quiroga Trigo, Graciela Rosario Quiroga Morales, Audalia Zurita Zelada,
Victor Gabricl Barrios Arancibia, Jorge Espinoza Morales, Gloria ‘Ardaya Salinas,

- Pedro Ticona Cruz. ‘

DECRETO SUPREMO N° 28164

CARLOS D. MESA GISBERT o
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional se ha impuesto la tarea de combatir ¢l contrabando
a partir de la aplicacion de Politicas Publicas coordinadas entre el sector Pablico y
Privado, siendo necesario concertar y coordinar acciones tendientes a eliminar este
flagelo, asi como, la defraudacion tributaria. - ‘

- Que cl contrabando' y la defraudacién  tributaria por su magnitud vy
consccuencias, se constiluyen en un serio ricsgo para el funcionamicnto regular de la
economia nacional, para el desenvolvimicnto normal de las crpresas legalmente
cstablecidas y para Ia captacidn de recursos destinados principalmente al area social.

Qu'c ¢l Decreto Supremo N° 27669 de 13 de agosto dc 2004, crea el Conscjo
Nacional de Lucha Contra ¢l Contrabando, como instancia nacional de consulta y
propuesta de politicas y apoyo a las acciones de lucha contra ¢l contrabando.

Que entre las atribuciones de este Consejo, sc establecen las de proponer
spoliticas nacionales, estrategias, acciones v disposiciones lcgales para facilitar la
fucha contra ¢l contrabando. '

Que la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia, las Cémaras
Nacionales de Comercio, Industria y Despachantes de Aduana, a través de sus
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_representantes ante el Consejo, coadyuvarin activamente en la lucha contra el
-contrabando. } . '

Que con el objeto de iniciar y ejecutar acciones coordinadas entre los sectores
- publico y privado de lucha conira esta ilicita actividad, en reunién ordinaria del
Consejo Nacional de Lucha Contra el Contrabando, se ha aprobado la Estrategia
Global que para ser puesta en vigencia requiere de la aprobacién del Poder Ejecutivo.

Que en este sentido, a propuesta del Ministro de Hacienda, corresponde
‘emitir ]la presente norma por la via rapida, en el marco del Capitulo 1X del Decreto
‘Supremo N® 27230 de 31 de octubre de 2003,

EN CONSEJO DE GABINETE,

DECRET A:

. ARTICULO UNICO.- Se aprueba la ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA
- EL CONTRABANDO que se adjunta en Anexo y forma parte indisoluble del
presente Decreto Supremo. ‘

‘Los Sefiores Ministros de Estado en los Despachos de Relaciones Exteriores
'y ‘Culto, Gobicrno, Hacienda, Desarrolloe’ Econémico, Educacion y Asuntos
‘Campesinos y Agropecuarios quedan encargados de la ejecucién y cumplimiento del
presenie Decreto Supremo. '

‘Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los diecisietc
dias del mes de mayo de! afio dos mil cinco.

+FDO. CARLOS D. MESA GISBERT, Juan Ignacio Siles del Valte, Jorge
Gumucio Granier, Jos¢ Antonio Galindo Neder, Satl Lara Torrico, Gonzalo
Arredondo Millan, Luis Carlos. Jemio Mollinedo, Erwin Aguilera Antunez, Walter
Kreidler Guillztux, René Gomez Garcia Palao, Guillermo Torres Orias, Maria
Soledad Quiroga Trigo, Gracicla Rosario Quiroga Morales, Audalia Zurita' Zelada,
Victor Gabriel Barrios Arancibia, Jorge Espinoza Morales, Gloria Ardaya Salinas,
Pedro Ticona Cruz.

DECRETO SUPREMO N° 28165

S -CARLOS D. MESA GISBERT
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 7 de la Ley N® 1732 de 29 de noviembre de 1996 Ley dc
Pensiones, establece que las prestaciones de Jubitacién se pagarin al Afiliado,
independientemente de su edad, cuando tenga en sv Cuenta Individual un monto que
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jmdk®mybﬂm@ﬁmLHyHNMAMNMMddmmwﬁ@mmN°
27230 de 31 de octubre de 2003 y el Paragrafo I del Articulo 2 del Decreto
- Supremo N° 27254 de 21 de noviembre de 2003 AT IR

IV. Se abrogan y dérogén todas las disposiciones contr'&_lri'as al presente Decreto
Supremo. B I - '
Los sefiores Ministros de Estado en los Despachos de Hacienda y Desarrollo
Economico quedan encargados de la ejecucion y cumplimiento del presente Decreto
" Supremo. : : | |

. Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los cuatro dias
- del mes-de marzo del afio dos mil cinco. : ‘

FDO. CARLOS D. MESA GISBERT, Juan Ignacio Siles del Valle, José
~ Antonio Galindo Neder, Saul Lara Torrico, Gonzalo Arredondo Millan, Luis Carlos
Jemio Mollinedo, Erwin Aguilera Antunez, René Gomez Garcia Palao, Guillermo

Torres Orias, Maria Soledad Quiroga Trigo, Graciela' Rosario Quiroga Morales,
Audalia Zurita Zelada, Victor Gabriel Barrios Arancibia, Jorge Espinoza Morales,
- Gloria Ardaya Salinas, Pedro Ticona Cruz. '

ANEXO AL D. S, N° 28164

ESTRATEGIA DE LUCHA
CONTRA EL
CONTRABANDO

ESTRATEGIA
| ‘Aspectos generales.-

Siendo una prioridad del Gobierno de la Nacidn, proteger ¢ incentivar las
actividades industriales que’ se desarrollan en el pais que se hallan seriamente
afectadas por el fenémeno del contrabando, el Ministerio de Hacienda por intermedio
del Viceministerio de Politica Tributaria, decidié efectuar un diagnostico real y.
actualizado de la situacién del contrabando de importacién, primero mediante el
analisis de experiencias y documentos anteriores sobre el tema y luego mediante la
consulta personal a autoridades del Sector Piblico que tienen ingerencia en comercio
exterior y personalidades del Sector Privado directa o indirectamente ligadas a dicho
comercio, entrevista que para poder abarcar todo el espectro, incluyeron a varias
personas dedicadas a actividades informales.

Aplicando una metodologia previamente aprobada, en base a las opiniones recogidas,
sistematizadas y tabuladas por separado, las sugerencias efectuadas por la mayoria
de los entrevistados y teniendo en cuenta los objetivos del analists, se ha llegado a
las siguientes conclusiones:” o ‘ '

- . Habiéndose establecido que algunos aspectos muy importantes de la Irefc:)rma

aduanera no fueron debidamente considerados al momento de establecer las aéreas’

en que la cooperacién internacional seguiria apoyando técnica y econdmicamente al
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proceso de reforma aduanera y que la aplicacién de varias de las medidas sugeridas
en la estrategla para su éxito requerirdn recursos econdmicos, el Ministerio de

Hacienda y la Aduana Nacional deben evaluar la p051b111dad de ampliacion del actual -

proyecto de modernizacion aduanera o en su caso buscar otro financiamiento.
Lo primero que se debe anotar, es que a través de los aiflos el contrabando se ha
convertido en-un problema estructural y en consecuencia cualquier estrategia para

. lograr su disminucién involucra a los tres poderes del Estado: Legislativo que tiene
" que aprobar modificaciones a las actuales leyes, el Ejecutivo sobre el que recae la:
" mayor tarea y Judicial demostrando que puede sancionar rapidamente los ilicitos
~ aduaneros, asi como también a todo el sector empresarial del pais y por lo tanto

contener acciones en diferentes esferas que exceden las competencias del Ministerio
de Hacienda.

~ En consecuencia, la estrategla tiene que conjugar tendencias opuestas como por

ejemplo la necesidad de crear o generar empleo, el bajo poder adqulsltlvo del
salario, una cultura de informalidad y de encubrimiento a la corrupcién y la
necesidad de mayores Ingresos fiscales, por 1o que su aplicacién necesariamente

- tiene que recurrir al control social.

Para lograr el crecimiento real de la economia, entre otras medldas el Ministerio de

" Desarrollo Econémico a fin de generar riqueza y mejorar la cahdad de vida con la

creacién de fuentes de trabajo, en su politica de fomento a las exportaciones debe

- analizar una nueva orientacién de los incentivos fiscales a actividades que tengan

verdadero potencial economico sostenible.
Pensar que solo la Aduana Nacional pueda enfrentar el contrabando masivo actual es
un grave error que incluso se cometid al disefiar el proyecto de re‘forma Y

. modernizacion aduanera. Para lograr controlar este fendmeno tiene que actuarse en’

diferentes frentes a la vez, mediante una Politica de Estado con una voluntad |
politica inequivoca de laLgO aliento de todo el sector publico que para tener éxito

tiene que contar con el apoyo del Sector Privado.

Asi como es necesaria la “voluntad politica”, y el apoyo del Sector Privado, es -

imprescindible -y de vital importancia que el Viceministerio de Politica Tributaria,

gjerza tuicion sobre la Aduana Nacional y continde en su actual tarea normativa y

_ de analisis y que el Directorio de la Aduana Nacional demuestre su compromiso o

“voluntad administrativa” de luchar contra el contrabando, aprobando de inmediato
acciones administrativas que figuran en la estrategia y que solo requieren c1ert0
grado de compromiso.

Cualquier politica que se ‘adopte tlene que ser de base ancha y concertada con el
sector privado sobre varlos aspectos, llegando a la alianza estratégica en otros més

* especificos como. por ejemplo que con costos marginales, en la propaganda de los
- articulos que produce o vende, se incorporen temas referidos a los darfios que produce
el contrabando. Debe ser de largo aliento y de aplicacién sistematica y obllgatorla

para todos los involucrados. Es importante que en la situacion actual, previamente se
tomen algunas medidas que impongan autoridad, como por ejemplo la conclusmn de
los procesos de control iniciados por 1a Aduana Nacional. :

Como parte de la anunciada campaiia para controlar la facturacién de las ventas, el

Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) debe estudiar una norma que obligue a que
toda venta se facture, independientemente de su connotacmn tributaria, a ﬁn de crear -

la costumbre entre compradores y vendedores.

Es de urgencia encarar. una.campaia educativa 'y de reﬂexmn para no consumir

artlculos de contrabando ensamblada con la que actualmente se esta llevando a cabo
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‘sobre el ‘tema “Compro Boliviano”, Luego se deberia contmuar con mensajes a

todos los que trabajan en la cadena del contrabando, resaltando que al tratarse de

una actividad delictiva, ademas de las sanciones que incluyen prwamon de libertad y

los peligros que se corren, no tendran acceso a un seguro de saludnia la Jjubilacién.

Esta campafia también debe ‘incidir en el recordatorio a los consumidores de que

legalmente, - los- precios de oferta 1ncluyen impuestos' y. obligatoriedad de emitir
factura, no _pudiendo en consecuencia alegarse de que - con factura el precio se

incrementa, practica generalizada en el comercio minorista, pero que

lamentablemente esta alcanzando al comercio mayorista.

El SIN debe ampliar el Programa de Educacién Tributaria, a fin de que la misma
-continie en la secundaria y efectuar convenios con las Universidades para que €n
sus programas de profesionalizacién se -incorpore el tema de la responsabilidad
tributaria y el caracter de delito piblico del contrabando y la defraudacion.

Se sigue pénsando, discutiendo y exigiendo una nueva y mejor Ley, cuando el
verdadero problema radica en que la ley no se cumple, todos sabemos por donde y
cémo ingresa el contrabando al pais y donde se vende, sin embargo no solo que no -

hacemos nada, sino que lo aceptamos, por lo que se debe considerar favorablemente

la idea sugerida por la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia, de
instituir .un importante premio a la mejor investigacién periodistica sobre el

contrabando. Igualmente debe estudiarse la posibilidad de - incentivar -
econdémicamente a los funcionarios, al Ministerio Piblico y Policia Nacional que

investiguen las formas y comprueben los casos de contrabando.’
Politica de fronteras

La politica de desarrollo de las zonas fronterizas, algunas de las cuales atraviesan

situaciones dificiles y practicamente viven del contrabando, obliga al disefio de una :

politica integral de desarrollo de las fronteras, visualizando el futuro del pais y en

coordinacién con las metas de desarrollo que el pais tenga a mediano y largo plazo. .

La estrategia propuesta a continuacién solo considera el corto plazo.

El Gobierno es criticado por no hacer nada en las fronteras, olvidando que la -
infraestructura de los servicios basicos y las obras urbanas con las que cuenta, las .

financia el Tesoro General de la Nacién y que ademas ahora transfiere fondos de
Partlclpacmn Popular en estas regiones, salvo la ciudad de Coblja donde nunca ha
existido inversidn privada.

En ninguna de las fronteras del pais existen fibricas y en algunas muy pocas
empresas de servicios, ademés no hay produccion agropecuarta generalmente debido
al clima, pero principalmente por los excedentes extranjeros que son muy . -

competitivos, obligando a la poblacién bolmana a abastecerse de productos
agropecuarios y de consumo extranjeros. : :

La industria nacional que hasta ahora tiene una minima presenc1a con algunos de sus
productos, deberia iniciar- una campafia agresiva de colocar los productos de
fabricacion nacional en las poblaciones fronterizas, compitiendo con el de
procedencia extranjera, e incluso abastecer a las poblaciones extranjeras'mediante el
uso de las zonas francas con que ya'se cuentan.

Como esta realidad no cambiara en el corto ni mediano plazo, se tiene que empezar
a disefiar un sistema de abastecimiento fronterizo que en cumplimiento a los

acuerdos binacionales existentes, que deberan actualizarse, garantice el ’

abastecimiento a los pobladores de nuestras fronteras, de productos que Ia industria
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nac1onal no puede proveer separando las operaciones - comermales que podrlan
beneficiarse de las facilidades de despacho a ser implementadas. :

Los despachos aduaneros. menores de frontera, establecidos como una concesion a
los pobladores - fronterizos, en ningin momento alcanzan a estos, que tienen
abastecimiento totaimente exento de ‘tributos. En consecuencia, al tratarse de
importaciones en menor escala o fraccionados, deben ser evaluados en sus resultados
y en funcién de la misma ser redisefiades, compatibilizados con los criterios de

facilitacion para atraer a los 1nfonnales y la necesidad de control y fiscalizacién

expost .

- La fronterizacién resulta mas comple]a de lo que a simple vista parece ya que hay

que con51derar que ademas de la infraestructura aduanera que en algunas fronteras,
esta considerando viviendas para sus funcionarios, también se tiene que tener en
cuenta viviendas para otros funcionarios piblicos y como la instalacion de servicios
imprescindibles, para el comercio exterior, tropezaran con muchas dificultades,
principalmente por la falta o insuficiencia de servicios basicos. Los gobiernos
mummpales locales ademas de las facilidades que deben prestar, tienen que otorgar
mcentlvos tributarios a estas instalaciones. :

Organizacién y personal

'La organizacién actual es muy burocrética, siendo demasiado un Directorio con un

Presidente y varios directores, un Gerente General, varios gerentes nacionales, 5
gerentes regionales, todos con sus respectivos servicios de apoyo administrativo,
dando como resultado una crénica falta de personal en todas las aduanas operativas
y especialmente en las de. fronteras del pais. Por lo tanto, tiene que ser revisada para
lograr la desburocratizacidn de su estructura, especialmente de la oficina central, que
actualmente cuenta con el 48.4% del total del personal y en 5 Gerencias Reglonales y
sus correspondmntes aduanas, que son las que realmente recaudan, solo el 51.6%.
Es necesario destinar mas personal a las aduanas de frontera los que tamblen deben
cumplir funciones de resguardo. :

Dada la funcién fiscalizadora de la Aduana y resultando r1esgosa la larga
permanencia de funcionarios en un solo lugar, es igualmente urgente que todos los
funcionarios sean sometidos a evaluaciones periddicas de desempefio y de su
patrimonio y que los de nivel técnico, roten periédicamente con cardcter nacional y
no solo entre las aduanas de una Gerenma Regional, como ocurre hasta la fecha.

Con el objeto de que la labor de los dos organismos operativos de la Politica
Tributaria (SIN'y ANB) puedan empezar a desarrollarse en una forma totalmente
coordinada, de control y fiscalizacion de las operaciones de comercio, es necesario
que ambas cuenten con un mismo Directorio y cada una con una Vice-Presidencia

‘Ejecutiva o una Gerencia General, responsables de la gjecucion de las pohtlcas y

resoluciones que adopte el Directorio Conjunto.

-Como una primera aproximacion a esta proposicion y mientras se proceda a la
_ elaboracion y aprobacion de la correspondiente norma legal, se tiene que continuar
con la politica de que ‘algunos sino todos los Directores sean paite de ambos

Directorios. Independientemente de lo anterior ha llegado el momento de lograr que’

~las dos . indicadas repart1c10nes cuenten con un solo servicio de “Intehgenma

Trlbutarla eSpeC1al1zada. : -
La idea de un servicio de mtehgenma tr1butar1a ya se aphco en alguna época, pero
fracaso porla mterferenc1a pol1t1ca la futura orgam?acmn Y. funciones bien podrlan
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tomar como modelo la de la Oficina Eu'ro‘p‘ea de Lucha contra el Fraude, OLAF, por.
“sus siglas en francés, creada en 1999 en reemplazo de una primera oficina y que
* actualmente tiene la mision de proteger los intereses financieros de la Comunidad

Europea medlante la prevencién, la represmn y segunmento 'de las acciones
Jjudiciales. - - I

No solo para viabilizar la creacion de una oficina unica de 1ntel1genc1a sino para
mejorar la labor de represién de la Aduana, es necesaria la reestructuracion total del

COA, modificando su reglamento, para que su principal labor sea la de resguardo’

aduanero y se cumpla en las fronteras, suprimiendo su funcién ﬁscahzadora del

- fraude y.de control del despacho aduanero a la salida de los recintos..

Esta reestructuracién debe comprender la reduccién, y mejor si es de inmediato, del
nimero de Jefes y Oficiales de la Policia Nacional en comisién en la Aduana y

pedir su reemplazo por agentes, ya que para sesenta o setenta efectlvos se cuenta‘

con demasmdos ]efesy oficiales comandantes.

Procedimientos AduanerosA

Las reglamentaciones o procedimientos excesivos y sin mayor sentido; que crean

demoras injustificadas, son el caldo de cultivo para la corrupcion, por lo tanto la
simplificacién o facilitacion de tramites nuevamente se vuelve imperiosa. -

Siendo necesario demostrar que a los importadores normales, se aplica el principio
de la buena fe y cuyas operaciones no son objetc de observaciones, merecen un
mejor tratamiento, la aduana nacional debe estudiar la forma de empadronamiento y
categorizacion periddica de los mismos, concediendo las mayores facilidades a las
operaciones de menor riesgo, tal como se practica;en aduanas mas avanzadas y
organizadas.

Otro tema de procedimientos que tiene que ser resuelto a la brevedad es el referido a
que la “verificacién™ de las mercancias preventivamente retenidas por el COA en
carretera y conducidas a los almacenes aduaneros, se haga rapidamente y no en
semanas y meses como actualmente ocurre.

Como una solucién parcial a las injustificadas demoras,.por la cadena de consultas

operativas, el reglamento de personal y de ética de la aduana deben ser modificados,
concediendo a las autoridades regionales y locales y a los funcionarios técnicos la

-facultad de resolver problemas operativos, aplicando de todas maneras el Capitulo V
Responsabilidad por la Funcién Piblica de la Ley 1178 de Administracion y Control

Gubernamentales (SAFCQ), estas modificaciones deben contener la forma legal de

' sanciones inmediatas a funcionarios no idoneos o negligentes.

Debe efectuarse un verdadero “barrido” de los actuales procedlmlentos para
volverlos mas sencillos y especificos, que trasluzcan la facilitacién y que antes de su
vigencia, como en el pasado, se someta a un Comité Mixto de Calidad.

Se tiene que iniciar el disefio de procedimientos :diferenciados para despachos
aduaneros en aduanas de frontera, en cumphmlento del articulo & del Decreto
Supremo No. 27578 de 21 de junio de 2004.

Valor aduanero

Ante los reiterados reclamos, la Aduana debe iniciar una amplia campafia de

. informacién, explicando las caracteristicas del Acuerdo sobre Valoracion Aduanera,
" . del GATT 1994, nuestra leg1sla<:1on sobre el partlcular su base de datos y que los
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precios referenmales son’ aceptados mtemacwnalmente pero aI mismo tiempo debe

actualizar, sus datos, - ahgerar y objetivizar sus procedlmlentos de observacién, "
solicitud. )f analisis de documentos y argumentos presentados por el importador.

Se deben apresurar los acuerdos con los paises miembros de la Comunidad Andina

de Nac1or1‘.es (CAN) ‘para-el intercambio de informacidn sobre precios y valores.

La Aduana ademaés de entrenar a su personal técnico en esta materia, debe analizar

detemdamente la  posibilidad de que sus prcc1os referenciales tengan un rango o

" franja, considerando que reaimente los precms son el resultado de una negociacién
-enfre comprador y vendedor y responden a varios condicionamientos entre las partes,

como por:! ejemplo la cantidad, la forma de pago, la temporada, las condiciones de
entrega, etc que estan previstos en los instrumentos internacionales que Bolivia ha
adoptado : y al mlsmo tlempo mformal a los operadores de comercio sobre estos
valores. ‘

Es de urgenc1a quela Aduana Nacmnal revise y simplifique al maximo sus actuales
proced1m1entos de observacién o “ajuste” del valor, la presentacién de pruebas y las
soluciones; posibles, dejando de lado el criterio que cualquier controversia sobre el
tema’ debe dilucidarse en el dmbito judicial. :

Tributos aduaneros y las medidas para-arancelarias

. Mas que:el gravamen arancelario, el tema que mas preocupa al Sector Privado es en

realidad al Impuesto al Valor Agregado (IVA) y se manifiesta, sin mayores
argumentos, que debia ser cobrado al momento de la venta de las mercancias
importadas, sin- tener en cuenta la filosofia de este impuesto y que en la compra de |
cualquier mercancia, asi sea de materias primas, productos intermedios o insumos
para la industria; por ‘ejemplo, igualmente se paga el IVA antes dc'fabricar el

- producto: )‘ menos venderlo.

En los esqudlos y analisis de Politica Tributaria y ante la evidencia de que no se
recurre al: mecanismo de crédito fiscal debe considerarse el estudio sobre la
p051b111dad de establecer un IVA diferencial a las importaciones por frontera, por
un importe. equivalente al IVA que por otras importaciones, efectivamente ingresa
al Tesoro {General ‘'de la Nacién, después de utilizarse el IVA importaciones como
crédito fiscal por- las ventas en el mercado intermno.

Igualmente " se ‘debe establecer ‘lag’ alicuotas del ICE 1mporta01ones rmdlendo el
impacto fiscal ‘versus el formalizar la intemacion de vehiculos de contrabando,
incluido eLescalonamiento de este impuesto a la importacién de vehiculos. :
Debe establecerse el verdadero costo de nacionalizacion, evaluando la incidencia real

" de los formularlos y los para-arancelarios, especialmente del SENASAG que en la

mayorla dg los casos, sin efectuar ninguna Iabor tiene formularios cuyo costo supera
en varlos rcasos el ‘gravamen arancelario. En este tema y en cumplimiento a la
normativavigente, debe exigirse que se limiten al servicio que verdaderamente
prestan, al tefe:cto debe encomendarse al Viceministerio de Politica Tributaria elabore
un proyecto - de Ley de Tasas, sin perjuicio de que exija inmediatamente a las
entidades Eublrcas y privadas que realizan cobros en las operaciones de 1mp011ac1on
el sustento:legal y técnico'de dichos cobros y de sus importes.

El actual? trabajo: 'sobre la simplificacion y facilitacién de certificados y
autorizaciones, con'que  ya cuenta el Viceministerio de Politica Tributaria tiene que
ser- ampllado hacxa una- rac10na1|zacxon 'y I'CdllCClOl’l 1mportante Los que se
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' mantengan solo debcn responder al costo del servicio y dejar de ser un gravamen
: para arancelarlo como €s hoy en muchos casos :

~
[y

Control de 1 transnto

Las actuales fallas del 51stema de control de transito (SCT) debido a la existencia de

hasta tres diferentes sisternas: STC mediante tarjetas CHIP, SIDUNEA  Sistema

- Central y SIPOCE, ‘Sistema de Padrén - de -Operadores. va ser proximamente -
" analizado por un consultor especializado, seleccionado por convocateria publica, se.

+ debe disponer que el mismo comprenda el anilisis por ejempio de que el control de
_transito en el caso de mercancias de ultramar en transito a Bolivia, debe iniciarse
con la captura o trascripcién del Manifiesto Maritimo, que permitiria conocer que
.. mercancias orlgmalmente manifestadas en transito, luego son declaradas como de
“Consumo en Chile” solo para eludir controles por : que acaba ingresando de

"« contrabando al pais y sobre las que la aduana chilena a requerimiento de Bolivia,

- puede proporcionar informacién sobre su nacionatizacion o el medlo de tranSporte en
que sali¢ de la jurisdiccidon aduanera.
 Este anélisis debe abarcar los instrumentos que sobre el partlcular cuenta la OMA y
" una opinidn sustentada sobre las ventajas o desventajas de adoptar el sistema satelital
. de control del desplazamiento de los vehiculos.
' Como existen instrumentos multilaterales, regionales, subr. egionales y bilaterales para
el intercambio de funcionarios o por lo menos de informacidn, se deben hacer
- esfuerzos para su rapida aprobacion é implementacion, por lo menos para el control de
* transito y sl estos no son suficientes o no llenan nuestras expectativas, iniciar y/o
. continuar acciones para suscribir otros acuerdos en el marco del MERCOSUR y si ain
hubiera necesidad, recurrir a los instrumentos que sobre el particular tiene la OMA,
- En caso necesario se debe recurrir al Convenio Multilateral de Directores
- Nacionales de Aduana de América Latina, Espafia y Portugal, para el establecimiento
- de Aduanas Binacionales en nuestras prmmpales fronteras. Debido a la situacidn
" especial de nuestras relaciones con Chile, serd necesario el formal y decidido apoyo
" de nuestra Cancilleria que debe inscribir este tema como condicionante o por lo
~ menos principal en la negociacion o suscripcién de cualquier convenio comercial.
" El acuerdo, plan o decisidon de instalacion de “Aduanas Integradas” con la Aduana
Argentina, tiene que ser revisado, mejorado y ampllado ya que actualmente no
- parece estar cumpliendo todas las funciones para las que fueron creadas.

' Es de urgencia compatibilizar fos diferentes criterios que actualmente se manejan:

- sobre la ampliacién.comprometida de los recintos y depésitos aduaneros por los

. concesionarios de los mismos, la construccion financiada por la Corporacién Andina

. de Fomento de los Centros Integrados de Atencion en Fronteras (CEFRO’s)
- establecidas por el Decreto Supremo No 27578 de 21-06-2004, y el establecimiento
- de las aduanas binacionales, para evitar no sélo dispersién de recursos, sino el logro
~delos objetivos que se sefialan en la estrategia. Ya-existen convocatorias efectuadas
' por la Aduana Nacional para la construccion de estos centros.

Mientras se concreta lo anterior, con carécter de urgencia lograr que los camiones
© con mercancia destinadas a las fronteras, con manifiestos internacionales de carga,
puedan ingresar hasta nuestras aduanas fronterizas, donde puedan ser concluidos o
. cerrados ‘con el sello de recepcic')n de la aduana boliviana. Esta medida es

- conveniente también para el pais exportador que no confrontarla el retorno o reflujo -

: de las mercanmas a su territorio.
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‘Este proced1m1ent0 ya estuvo vigente en el pasado, pero fracaso debido a la extorsién

que a titulo de exigencias mlgratorlas de policia y sanidad, efectuaban las
autoridades fronterizas, por lo que pr:mero hay que ordenar este tema en el pais y
recién iniciar la gestion.

Contrab.ando '

Mientras se proceda ‘a la instrumentalizacién.de los cambios sugeridos a la
legislacion aduanera y a la organizacién de la Aduana Nacional, es necesario

‘mantener el trabajo de los Equipos de Apoyo Conjunto (Fuerzas Armadas y Policia

Nacional, coordinados por la Aduana Nacional), a que se refiere el Decreto Supremo
No. 27578, proporcionando los correspondientes recursos econémicos.

El Ministerio de Hacienda debe financiar y viabilizar de inmediato el funcionamiento
de los Tribunales de Sentencia en Materia Tributaria, o alternativamente apoyar
economicamente el plan de capacitacién que la Aduana viene aplicando para que

" los jueces penales comunes puedan capacitarse en Derecho Tributario Penal.

Debe procederse al correspondiente analisis de costo beneficio para la creacion de
una fuerza especial de:resguardo aduanero que no este vinculado a la Aduana
Nacional y tenga conto funcién espec:ﬁca la represion del Contrabando tanto en las
frontera como en el intetior del pais.
De inmediato debe procederse al remate de ' mercancias abandonadas y de
contrabando, para desocupar o por lo menos dejar més espacio en Jos almacenes,
para la recepcion de la mercancia retenida que deberia generar la aphcamon de
algunas medidas de control, por existir indicios de un incorrecto manejo de la misma.
Siendo la labor de represidn o interdiccién del contrabando muy riesgosa y teniendo
en cuenta gue un gran porcentaje de todos los delitos se descubren por la denuncia o
coope1ac10n de personas ajenas a los hechos, es necesario reponer las
“participaciones” sobre las sanciones al fraude y el contrabando.
Con seguridad que mediante una buena reglamentacmn de este aspecto que
contemple la posibilidad de que juntas de- vecinos u organizaciones civiles puedan
denunciar la existencia de depésitos y recibir la “participacion” con destino a obras
zonales o barriales, podria dar un muy buen lesu]tado € incluso las mercancias que
no pudieron ser rematadas. :
Con mucha celeridad deben adoptarse medidas para la cancelamon de la DMI o DUI
de fronteras, medianie cualquier sistema que sin que pierda su valor legal, permita
anularlo y anotar todas las caracteristicas del vehiculo y el - conductor que esté
extrayendo mercancia de los almacenes aduaneros, para evitar la clonacién o rebote
de la DMI o DUL :
El Viceministerio de Transportes, pese a las regulacmnes b1nac10nales €
internacionales sobre el trafico infernacional por carretera, debe instruir se tenga
mucho mas cuidado en la concesién de perrmsos temporales, mejorar y compartir sus
registros necesariamente vinculados al ntimero de la Placa de Circulacion con la
Aduana Nacional, replanteando la norma local a fin de que ademas de simplicidad y

“economia garantice que la carga transportada serd entregada ala Aduana de destino

en el tiempo establecido por reglamento.
A su vez; las orgamzamones del transporte interhacional de carga por ‘carretera,
deben efectuar una labor interna de concientizacién entre sus afiliados sobre - los

‘pehgros que corren por transportar carga de’ contrabando y comprometerse a que en-
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caso de COIlﬂICtOS por este hecho con la Aduana no efectuaran mnguna gestlon de
proteccién a su afiliado infractor.

Es necesario que el Ministerio de Pamc1pac1on pOpular coordme con todos los
principales gobiernos municipales del pais, especialmente con’ ‘las del eje central (La
Paz-El Alto-Cochabamba y Santa Cruz), sobre la forma de limitar los actuales
mercados negros y los requisitos para la autorizacién de otros ‘mercados que se
constltuyen en los canales de dlstnbucmn mas eﬁ01er1te del contrabando :

Leglslacwn Trlbutarla y Aduanera

- Para poder aplicar' la mayOria de las acciones _propuestas se precisan algunas
-modificaciones del Codigo Tributario Boliviano y varias en la Ley General de
Aduanas y su Reglamento, como las 51gulentes :

- En el COdng Tributario debe ehrmnarse la figura del arrepentimiento eficaz que

~ anivel particular surte los.mismos efectos que la condonacion que es general.

- Derogar los parrafos segundo, tercero y cuarto del Articulo 4° de la Ley
General dé Aduanas, a fin de permitir que en concordancia con el Cédigo
Tributario Boliviano, la Aduana Nacional pueda ejercer su potestad en todo el
territorio de la Repiiblica, dejando sin efecto la inexplicable divisién actual de
territorio aduanero en zonas primaria y secundaria. Lo anterior significa
modificar también el articulo 4 y otros que se refieren a las zonas prlmana y
secundaria, del Reglamento a la Ley General de Aduanas, -

- Como la modificaciéon de la Ley tiene un trimite necesario ante el
Parlamento de la Nacion, una primera medida, mientras se tramita la Ley,
consiste en que mediante Decreto Supremo por lo menos se restituya la
redaccién original del Reglamento a la Ley General de Aduanas que por
presiones del sector gremial fue modlﬁcado restringiendo totalmente la labor
fiscalizadora de la Aduanas.

- Seguramente que la concrecion de un solo directorio para ambas mst1tu010nes
recaudadoras se tomara su tiempo. Se considera que como una primera
aproximacion, se debe aprovechar la previsién actual del CTB de que los
directores puedan ejercer funciones en ambos directorios.

- Otra modificacion es la referida a que ambas instituciones (SIN y ANB)

~ puedan contar con un solo servicio de “Inteligencia Tributaria” mientras se
proceda a la modificacién de la Ley, el Ministerio piblico a solicitud del SIN
y. en coordinacién con la ANB debe efectuar operativos de control de
Operaciones de comercio exterior en el mercado interno.

Mientras se logra la reestructuracion total del COA, modificar su reglamento, sobre

su dependencia y para que su principal labor se cumpla en las fronteras, suprimiendo -

su funcién fiscalizadora del fraude y de control del despacho aduanero a la salida de

los recintos.

En las gerencias reglonales solo debe quedar un pequeflo grupo selecto que efectué

esporadicos y sorpresivos operativos de control en las fronteras y carreteras,

coadyuvando permanentemente a los allanamientos y decomisos en las ciudades que

ya el Articulo 100 del Cédigo Tributario lo perrmte y que la modlﬁcacmn del
- articulo 4 de la legislacion aduanera mejoraria. :
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Como la Administracién de Servicios Portuarios -Bolivia (ASP-B) que tééricamente
debe ser un facilitador y fiscalizador del transito aduanero no cumple esta funcidn,
restando atribuciones a la'Aduana Nacional y encareciendo el costo de importacidn
por su intermediacién obligada, debe estudiarse sobre su viabilidad o la transferencia
de funciones a las Cémaras Nacionales de Industria y Comercio o la Aduana Nacional.
Modificacion de los articulos 300 y 301 del Reglamento a la Ley General de

"Aduanas, sobre la forma de distribucidn del producto del remate de mercancias

decomisadas y de las multas aplicadas, a fin de permitir la participacién de la
sociedad civil en la lucha contra el contrabando, mediante denuncias de Juntas

Vecinales que recibirian si'posible el total del producto del remate y/o de las multas

aplicadas a ser utilizadas en el mejoramiento de sus zonas o barrios.

Esta participacioén también debe comprender a los funcionarios de otras reparticiones
que participen en la captura de mercancias de contrabando que luego del proceso
correspondiente seran rematadas, y para los funcionarios aduaneros reponer el bono
por excedentes de recaudacién.

Siendo generahzada ‘la funcion de financiadores de tributos aduaneros de
importacién é incluso de fletes y otros gastos que ejercen las Agencias Despachantes
de Aduana, luego de su comprobacion debe incorporarse esta nueva func:on en el
1eglamento de la funcién del agente aduanero.

Existiendo mve]es arancelarios diferenciados, como resultado de negociaciones en el
marco de lai mtegracmn econdmica, Ia Aduana Nac1onal debe llevar adelante una camparia
de orientacion a los importadores sobre los requisitos e)uglbles y sobre los productos con

_ aranceles diferenciados, ademas de estudiar 1a forma de atraer a los informales.

Considerando que todos los integrantes de la Comisién Nacional de Lucha contra el
Contrabando, como de su - Comit¢é  Técnico, son personas con muchas

. responsabilidades y por lo tanto muy ocupadas y como las sugerencias —como esta

estrategia por ejemplo- y sobre todo las decisiones que se adopten, precisan de un
seguimiento, se sugiere la creacion de una unidad de seguimiento y coordinacidn
permanente a cargo de dos personas, una del sector ptiblico y otro del privado.

Las acciones inmediatas que se sugieren en el Anexo I a fin de que realmente se
cumplan, tienen que ser objeto de seguimiento permanente y evaluacién periddica
tanto por el sector piiblico, como por la Comisién Nacional de Lucha contra el
Contrabando, de otra manera puede convertirse en otro listado de buenas
intenciones, ocasmnando un nuevo fracaso.del mecanismo Pubhco Prlvado de
concertacion de politicas de lucha contra el contrabando. '

ANEXO N°1

ACCIONES INMEDIATAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
. ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO
L. Decisiones boh’ticas y econdmicas
a) El Consejo Nacionall 'dé'LUCha contra el Contrabando (CNLCCj conformado
. por. los maximos representantes de los sectores Piblico y Privado, luego dé

_ considerar y aprobar una estrategia, estableciendo prioridades, debe lograr el
* compromiso politico de los poderes Leglslatleo,_ Ejecutivo y Judicial de
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2.

3.

7 : -apoyar la 1mplementa<:1on de la estrategla de lucha contra el contrabando,
voluntad pohtlca que podria expresarse mediante:

b)

= Carta del Presidente de la Republica’ al Presidente del Congreso,

exphcando la estrategla y remitiendo para su aprobacwn las modificaciones
" legales’ que se requieran, sefialando su caracter de urgencia, una vez que se
elaboren " proyectos legales respectlvos en el marco de la Estrategla
Nacional de Lucha contra el Contrabando que se apruebe. :
* Carta del Ministro de Hacienda a los Ministerios de Relaciones Exteriores
y Culto, de Desarrollo Econémico, de Gobierno y Educacién - para
priorizar su participacidon en los temas especificos referidos a la lucha
- contra en Contrabando.
* Carta del Mmlstro de Hacienda solicitando una c1rcu1ar de la
‘ Excelentlslma Corte Suprema de Justicia a las Cortes Superiores- de
Distrito, para acelerar la atencién de los procesos aduaneros y de
impuestos nacionales.

El Consejo Nacibnal de Lucha contra el Contrabando, debe regularizar sus

‘reuniones para realizar un seguimiento de las acciones.a emprender ademas

debe dar posesion a los Consejos Departamentales.
Establecer una Secretaria Ejecutiva o una oficina solo para la coordinacion de

~acclones y-seguimiento de las Decisiones y/o recomendaciones del Consejo

Nacional.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

a)

. a)

b)

En las relaciones con Chile enfatizar la evaluacion del grado de cumplimiento
de compromisos referidos al control aduanero ya pactados, para con su
resultado efectuar los reclamos correspondientes.

En las negociaciones comerciales con los paises limitrofes debe priorizar laq
necesidades de la Aduana Nacional de obtencién oportuna de informacién
sobre transitos aduaneros y reexpediciones de la Zona Franca de Iquique.

.Del ‘Ministerio de Hacienda '

Provision inmediata de recursos econdmicos para lograr el funcionamiento de los
TRIBUNALES DE 'SENTENCIA EN MATERIA TRIBUTARIA con el

- nombramiento de los correspondientes jueces, o alternativamente apoyar la

capacitacion en materia tributaria penal que viene realizando la Aduana Nacional,
Ante los buenos resultados de la laber conjunta de control, se debe financiar

la continuacidn de labores de los Equipos de Apoyo Conjunto (EAC) creados _

~ por el Decreto Supremo N° 27578 de 21 de junio de 2004 v la adquisicién de

- equipamiento para la actual Unidad de Control Operativo Aduanero (COA).

Consulta con los organismos internacionales de financiamiento externg, la

- posibilidad de ampliar el actual Programa de Reforma y Modernizacién
- Aduanera o lograr €] apoyo econdmico para un Programa Especifico de

13
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" Lucha contra el Contrabando, que contemplen todas las tareas de la estrategla
~ que precisan recursos econdémicos para su realizacion. :

_ d) Posesion de los Consejos Departamentales de Lucha contra el Contrabando.
. ¢e) Disefio de una campafia publicitaria de concientizacién sobre los efectos del

conirabando y su condicion de delito puiblico, sujeto a sanciones econémicas
_y penales de privacién de libertad, labor que ‘debe desarrollarse en forma
- conjunta con el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), la Aduana Nacional
yla Confederacmn de Empresanos Privados de Bolma

31 Del Vlcemlmsteno de Politica Tributaria

I‘a)j

-y penales de privacién de libertad, labor que debe desarrollarse en forma

Disefic de una campaiia publicitaria de concientizacion sobre los efectos del
contrabando y su condicién de delito publico, sujeto a sanciones econdmicas

conjunta con el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN}, la Aduana Nacional

 yla Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia,
b).

Gestionar la aprobacion de la Ley de modificaciones a la Ley General de
Aduanas, que contenga la referida al articulo 4to, sobre la zona secundaria

. aduanera.

- Analizar las modificaciones al Reglamento a la Ley General de Aduanas que

facilite el ‘comercio, mediante la simplificacion de procedimientos y apresurar

“la aprobacién del texto ordenado del Decreto Reglamentarlo de la Ley

- General de Aduanas.,

d}).
“obtencién de certificados y autorizaciones para despacho aduanero,
_eliminando algunas de las exigencias y formalidades establecidas con
- posterioridad a la aprobacién de la Ley General de Aduanas y su Reglamento,
~con la participacion de SENASAG, ASP-B, SIVEX y otros que efectian

Concluir el estudio sobre la actuahzacxon simplificacion y facilitacién para la

cobros a los tramites de comercio exterior.
Se . debe  analizar. especialmente las autorlzacmnes y certificaciones

- establecidas por el Decreto Supremo 26590 de 17 de abril de 2002, permisos
Zoo y Fitosanitarios y/o de inocuidad alimentaria a ser otorgados por el

SENASAC, algunas de las cuales tienen caracteristicas para-arancelarias

“incluso de mayor incidencia que ¢l Gravamen Arancelario.

1) En cumplimiento del D.S. 27578 de 21 de junio de 2004, elaborar una norma

~que regule la actuacion de todas las instituciones que tienen intervencion en
el ingreso y salida de personas y mercancias. En este proceso deben intervenir
-el Ministerio de Goblemo la Pohcla Nacwnal el Mmlsterlo de Salud,

- SENASAG y otros.

g)

Encomendar a las Direcciones Generales de Politica Arancelana y Politica

" Tributaria Interna de su dependencia, la realizacién de los siguientes estudlos -

‘con deagnacmn de responsables y plazo de presentacmn

1. Establemmlento de un solo dn‘ector]o : para ambas instituciones

recaudadoras del Ministerio de Hacienda (SIN y ANB).
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-,'II. -Creac1on de un orgamsmo de Intehgencm Trlbutana para el Servncm de

Impuestos Nacionales y la Aduana Nacional,

. -_II_I.V" ‘Modificaciones al Cédigo Tributario para coadyuvar ala Iucha contra el

' Contrabando, dictando las normas legales pertinentes.

: IV " Revisién de los niveles del IVA e ICE aplicables a las importaciones y

su compensacion mediante otros mecamsmos de recaudacion.’

5 V Supresién de la  “Condonacion™ "del Coddigo Tributario Bolmano

’ VI Creacién de una Fuerza especial de Resguardo Aduanero Fronterizo

considerando que ya existe el “Arrepentlmlento Eficaz”.

desligada de la estructura aduanera en coordinacién con el Ministerio
- de Gobierno. -
VII. Participacién “econbémica a asocmcmncs civiles denunciantes del
contrabando (control social). ‘ :
VIII. Conveniencia o no de eliminar la Admxmstramon de Servicios Portuarlos-
Bolivia (ASP- B) devolviendo a la Aduana Nacional en el exterior, las
facultades de ﬁscahzacnon

3.2 De la Aduana Nacional

)
b)

c)
d)
e)
| f)

g)

h)

1)

1)

Contribuir al disefio de la campafia publicitaria de concientizacién sobre los
efectos del contrabando y la defraudacion.
Revisién y readecuacién de su estructura superior, con el objeto de destinar

_ mayor namero de funcionarios a las principales aduanas de frontera.

Reduccion inmediata del niimero de Jefes y Oficiales de la Policia Nacional
actualmente destinados al Control Operativo Aduanero.

Revision del Decreto Supremo de reglamentacion del COA encomendandole
solo la - labor de Resguardo Aduanero. ,

Mejorar la regiamentacion de las atribuciones y responsabilidades de las
Gerencias Regionales, a fin de lograr una efectiva descentralizacion.
Reforzar su area de fiscalizacién expost para crear una mayor sensacion de

- riesgo en todos los importadores formales e informales.

Rotacién inmediata de funcionarios de la estructura aduanera, principalmente
de las aduanas de frontera, con carécter nacional yno solo entre aduanas de:1a
misma Regién. 9

Evaluacién inmediata de rendimiento de los funcionarios aduaneros. de

frontera y revisién de normas que regulan los aspectos de administracion de -

personal, incidiendo en.los temas de idoneidad, rendimiento y capac1dad para
resolver problemas del comercio exterior. .

Analisis de la actual normativa sobre responsablhdades funcionarias y

propuesta de modificaciones para introductr la discrecionalidad positiva en
aspectos ‘operativos de forma en las aduanas fronterizas, con grupos
reducidos de control en las Gerencias Regionales.

Organizacién de talleres, cursos personales 0 a distancia, dirigidos al personal
operativo y administrativo a fin de lograr un trato considerado a los usuarios,

como corresponde. a “servidores piblicos” y desterrar cualquier grado_,_:';

existente de negligencia y prepotencia.
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~ La Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) cuenta con asistencia y
. documentos sobre administracién de recursos humanos y comportamiento

- ético de su personal, que es necesario consultar y en'su caso adoptar.
k) Revisién general de los procedimientos aduaneros actuales con miras a su
* simplificacién, empezando por. el de Aforos de Importacién (R.D.-01-026-

D

- 04), cuyos resultados deben ser sometidos a consideracién de un Comité

Mixto de Calidad. Estos procedmuentos tienen que ser evaluados permanentemente.
Otro procedimlento que tiene que ser sometido - a ‘una rev1510n y
simplificacion es el referido a los ajustes de valor.

m) Establecer un periodo minimo de vigencia de un Procedimiento Aduanero, antes

n)

de su cambio, salvo modificaciones emergentes de la legislacién aduanera.
Disefio de un nuevo Procedimiento Aduanerc de despacho fronterizo con
menores exigencias burocraticas que no afecten al pago de tributos, de

- conformidad con el Decreto Supremo N° 27578 de 21 de junio de 2004.

o)
- centros. de concentracién urbana del comercio informal, sobre los niveles
~ arancelarios negociados en los procesos de ampliacién de mercado.

.p);

Ejecutar una campafia de informacién en recintos, fronteras internacionales y

Revisar los actuales parametros fijados para la construccién de los CEFROS
y el destino de las inversiones comprometidas por los concesionarios de

~depositos aduaneros, cuidando que no exista dispersion de recursos y que

" tengan instalaciones para el personal de resguardo aduanero.

-

.u)

En esta revision se debe tener en cuenta las oficinas necesarias en las

principalés aduanas de frontera que a futuro se convertiran en sede de las

~ Gerencias Regionales.
q)

Instruir al consultor externo que estd evaluando el Slstema de Control de
Transito, que en el estudio considere el contenido del Soporte togico de

1 ASYCUDA (Sistema Automatizado de Datos de Aduana) y el ACIS (Sistema
" de Informacién Previa sobre cargas) de la OMA y el anilisis de los sistemas
_satelitales de control de tréfico por carretera y la posibilidad de adoptarlos
_como parte del sistema.
~ Adopcién de medidas. para el inmediato remate de mercancias ‘abandonadas
y/o  decomisadas, previo cumplimiento de formalidades legales en
“coordinacién con las Camaras Nacionales de Comercio ¢ Industria.
‘Comprobacion de la actividad financiera de las agencias .- despachantes de
‘aduana en los despachos y en caso necesario, propuesta de modificaciones

necesarias al reglamento de agenc1as y agentes despachantes de aduana para

la legalizacion de esta actividad. |

Andlisis de la posibilidad de crear un Padrén de Operadores de Comercio
(transportistas, importadores y agentes aduaneros) gratuito, sin que signifique

otra - carga administrativa para el sector formal v dentro de este, considerar la

categorizacién de los 1mportad0res para ofrecer mayores fac111dades en sus

tramites.

Part1c1par actlvamente en el desarrollo de los 31gu1entes estudlos

L Unsolo dlrectono para ambas mst1tuc1ones recaudadoras del Ministerio -

- de Hacienda, (SIN y ANB).
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I
... recaudadoras.
L

Iv.

Creacion de un organo de mtehgencm tnbutana para ambas [instituciones

Creacion de una fuerza espec1al de Resguardo Aduanero Frontenzo
deshgada de la estructira aduanera.

Part1c1pa01on econémica a asoc1acmnes c:1v1lcs denunciantes del

" Contrabando (control social).

V1.

‘Conveniencia de eliminar la Admmlstracmn de Servicios Portuanos—

Bolivia (ASP-B) devolviendo a la Aduana Nacxonal en el extenor las
facultades de fiscalizacion.

Modificaciones al Cédigo Tributario Boliviano para coadyuva.r a la lucha
contra el Contrabando :

V) Dlsenar y ejecutar una Politica Institucional Antlcorrupcmn velando por la
ética de sus funcionarios.

w) Iniciar una campaiia de reposicionamiento de la imagen mstltuc:lonal de la ANB.

x) Estudiar y ejecutar el pago de bonos a funcionarios de la ANB que procedan
a la captura de contrabandos.

: 3.3. Del Servicio de Impuestos Nacionales

a) Ejecutar operativos conjuntos con la Aduana Nacional de Control de
- Operaciones de importacion en el mercado interno, con la intervencién del
Ministerio Publico.
b) Participar activamente en el desarrollo de los siguientes estudios:

I
I
1.

IV,

Un solo directorio para ambas instituciones recaudadoras del Ministerio
de Hacienda (SIN y ANB).

Creacién de un 6rgano de inteligencia tributaria para ambas

instituciones recaudadoras.

Revision de los niveles del IVA é ICE aplicables a las importaciones Y.

su compensacion con el JRPN.

Supresion de la condonacién del Coédigo Tributario Boliviano,
considerando que ya existe el arrepentimiento eficaz. -
Modificaciones al Coédigo Tributario Boliviano para coadyuvar a la
lucha contra el contrabando.

c) Cohjuntamente con el Viceministerio de Politica Tributaria y la Aduana Nacional,
disefiar la campaiia de concientizacién anticontrabando y antidefraudacion.

- 4. Del Ministerio‘de Educacién

' Reactualizar el Programa de Educacién Tributaria (PET) del Servicio de Impuestos

~ - Nacionales, logrando que sus objetivos sean cumplidos a la brevedad posible,

' 1rnp1ementando el PET en las escuelas y coleglos del pais en el corto plazo.

- Del Ministerio de Goblerno
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Con la cooperacmn de la Aduana Nacional, elaborar el Estudio conespondleme para
la creacion de una Fuerza Especial de Lucha contra el Contrabando mdependlente de
la Estructura Aduanera ‘ : o o

6. Del Ministeriode Desarrollo Econdémico

a) . Disefio e implementacién de medidas de fomento a las exportacmnes para la
creacion de fuentes de trabajo en el pais, privilegiando la exportacion de
bienes con mayor valor agregado.

b) Disefio e implementaciéon de medidas que faciliten la comerc1allzac10n de

‘productos nacionales en las regiones fronterizas.

c) Disefio de una politica de fronteras, para lo que el Viceministerio de P011t1ca
Tributaria pondra a su dlSpOSlClOH el informe final de una consultoria
-especifica que proximamente se. contratara para su anélisis desde el punto de
“vista fiscal. :

7. Del Viceministerio de Transportes

Evaluacion del sistema de concesion de autorizaciones de transporte mtema(:lonal y
posteriores ajustes para evitar la actual proliferacién de autorizaciones temporales y el
trifico' de Placas de Circulacion. Debe formalizarse el transporte intermacional
medlante empresas dedicadas a este servicio en coordinacién con la Aduana Nac1onal

8.- Del\lServicio Nacional de Caminos

Implementar un mecanismo que perm1ta que el resultado del pesaje de camiones de
carga, pueda estar disponible para uso en los conlroles aduaneros.

9.- Dej la Policia Nacional

a) Partlclpar en el estudio de creacién de una fuerza especial de lucha contra el
contrabando, separada de la estructura aduanera.

b} Instruir que la Policia de Caminos cooperé a la ANB en el control del traﬁco
mtemamonal de vehiculos de carga.

10.- Del Sector Privado

a) Part1c1pa01on activa de la campana de concientizacion antlcontrabando y
antidefraudacién de tributos mternos ‘a ser d1senada por el Viceministerio de
Politica Tributaria. -

.b) Participacion en el estudio de una Politica de Fronteras a ser desarrollada por
el Ministerio de Desarrollo Econémico.: - : -
¢) Contribuir  al estudio del Ministerio de Desarrollo Economlco sobre la
comercializacién de productos nacionales en las regiones fronterizas.

d) Contribuir al estudio de. las modificaciones al Cédigo Tributario y Ley :

General de Aduanas para coadyuvar ala 1ucha contra el contrabando
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'e) Las Camaras Nacmnales de Industna y Comercm deben instruir a sus
" asociados, incluir en la propaganda habitual de sus productos o servicios, -
- referencias al dafio que produce el contrabando a la estructura formal y
. productiva del pais. -
) Realizar una encuesta entre sus asocxados sobre los servicios y costos de ASP B
y hacer conocer sus resultados al Viceministerio de Poljtica Tributaria.
" g) Documentar casos de ilegalidad, procedimientos engorrosos 'y demoras
injustificadas para conocimiento del Consejo Nacional de Lucha contra el
~ Contrabando. '
h) Efectuar . investigaciones de casos 1mp0rtantes de contrabando para
- conocimignto del Comlte Nacional de Lucha contra el Contrabando '

w

En la Gaceta Oficial 'N° 2755 de 8 de j Jumo de 2005, por error de trascnpcmn en el inciso g) del Articulo 3 |
det Decreto Supremo N° 28196 de 3 de junio de 2005, no atribuible a Gaceta Oficial de Bolivia, se’
enmienda lo sngulente

DICE'

' “ARTICULO 3.- (SUPERF[CIE INSUFICIENTE) ..... e
g) Enla identificacidn de tierras paras comunidades con tierras insufi cientes, el INRA no deberd
. afectar las dreas que se encuentren bajo derecho de concesion forestal y aquéllas donde las -
barracas cuenten con mejoras identificadas en pericias de campao.”

DEBE DECIR:

“ARTICULQ 3.- (SUPERFICIE INSUFICIENTE).........

- 8) En la identificacion de tierras para las comunidades con tierras insuficientes, el INRA no
" debera afectar las dreas donde las barracas cuenten con mejoras ideniificadas en peucms de
campo.” -

FE DE ERRATAS

Por error de trascripcidn en el Indice de la Gaceta Oficial N° 2746 de 16 de mayo de 2005, se enmienda lo
siguiente:

DICE; ' DEBE DECIR:

28114 . 9 DEMAYO DE 2003 28114 10 DE MAYO DE 2005
28115 9 DE MAYO DE 2005 28115 13 DE MAYO DE 2005

258116 " 9 DE MAYO DE 2005 28116 13 DEMAYQ DE 2005
FE DE ERRATAS

Por error de trascnpcnon en ¢l Indlce de la Edlcmn Espec:al N°.0071 de 17 de mayo de 2005, se enmienda _
lo siguiente; -

DICE: : , DEBE DECIR:
28115 9 DE MAYO DE 2005 ‘ 28115 13 DE MAYQ DE 2005 -
28123 o . 28123 - : :
al . ' : ol ‘ : _
28168 16 DE MAYO DE 2005 ‘ 28115 © 17DEMAYO DE 2005 |
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